Grenzen beseitigen, Regionen
verbinden, Menschen bewegen

Bericht des Aktionsteams grenzulberschreitende Wirtschaft und Arbeit



Vorwort

Das Leben in den Grenzregionen ist anders als im Rest der Niederlande. Die Menschen,
die dort wohnen, kdnnen nicht nur in den Niederlanden, sondern auch in Belgien oder
Deutschland einer Beschéaftigung nachgehen. So eroffnen sich direkt auf der anderen
Seite der Grenze vielfaltige Chancen auf einen Arbeitsplatz, eine unternehmerische
Tatigkeit oder ein Praktikum. Durch die Grenze ergeben sich jedoch auch Hindernisse.
Fur nicht in einem Grenzgebiet Lebende, ist dies oft schwer zu verstehen. Als das
Aktionsteam grenziuberschreitende Wirtschaft und Arbeit 2015 seine Arbeit aufnahm,
galt das auch fur mich. Dies hat sich gliicklicherweise dank der vielen Gespréache und
Arbeitsbesuche in der Grenzregion gedndert. Man erkennt es erst, wenn man es versteht,
wurde Johan Cruijff sagen.

Grenzhindernisse entstehen oft durch Unterschiede in den Regeln und Vorschriften der
betreffenden Lénder. ,,Dann dndern Sie doch die Regeln in den Niederlanden®, sagte man im
letzten Jahr oft zu mir. Leider ist das nicht immer mdglich, zum Beispiel weil andere
nationale oder internationale Interessen vorliegen. Nattrlich wird schon seit Langerem
intensiv an einer LOsung gearbeitet. Gegenseitiges Unverstandnis zwischen Menschen aus
den Grenzregionen und anderen Landesteilen fiihrte jedoch dazu, dass nebeneinander her
gearbeitet wurde und nicht miteinander. Deshalb ist das Finden von Losungen fir
Grenzhindernisse oft so schwierig und das Ergebnis haufig unzureichend.

Als das Aktionsteam seine Arbeit aufnahm, herrschte deshalb auch groRe Skepsis. Wieder
eine neue Aktionsgruppe, wieder Gesprache und wieder Papier. Dank der Zusammensetzung
und des Ansatzes des Aktionsteams gelang es jedoch, diese Skepsis auszuraumen. Die
Beteiligung von Staat, Provinzen, Euregios, Kommunen und anderen relevanten Teilnehmern
hat dafuir gesorgt, dass sich alle Mitglieder des Aktionsteams sehr nachdriicklich der
gemeinsamen Verantwortung fur die Herausforderungen bewusst waren. Dies blieb auch
auBerhalb des Teams nicht unbemerkt.

Der Ansatz des Aktionsteams zielte darauf ab, Abstraktionen zu meiden, den Fokus auf
konkrete Losungen und Aktionen zu richten und festzulegen, wer fur welche Aktion
verantwortlich ist. Das Wissen und die Erfahrung aus den Nachbarlandern machte man sich
dabei dankbar zunutze. Nicht nur Ideen entwickeln, sondern vor allem auch handeln. Das
sorgte fr neuen Elan, neue Begeisterung und neue Energie, Probleme anzugehen und
Chancen zu nutzen, sowohl in der Region als auch bei den beteiligten Ministerien. Es flihrte
zu einer Aktionsagenda, die im vorliegenden Bericht enthalten ist.

Trotz der richtigen und konkreten Schritte, die das Aktionsteam unternommen hat, gibt es
noch viel zu tun. Die vierzig in der Aktionsagenda aufgefuihrten Aktionen sind noch
umzusetzen oder fortzufiihren. Um letztendlich die flinfzehn Ziele zu erreichen, mussen wir
zweifellos weitere Aktionen starten. Gleichzeitig sind wir uns der Tatsache bewusst, dass —
trotz aller Anstrengungen — immer Grenzhindernisse bestehen werden. L&nder unterscheiden
sich nun einmal voneinander, das wird sich auch in Zukunft nicht &ndern.

Durch standige Aufmerksamkeit flr das Thema begrenzen wir diese Hindernisse auf ein
Minimum. Gute Informationsmoglichkeiten sind dabei entscheidend. Die grofite Sorge bleibt
das mangelnde Bewusstsein flr die Chancen und Moglichkeiten auf der anderen Seite der
Grenze. Das Augenmerk muss auf die Starkung dieses Bewusstseins gerichtet bleiben: Das ist
eine gemeinsame Aufgabe fir alle Beteiligten. So wird der Schritt tiber die Grenze fiir



Arbeitssuchende, Unternehmer und Studierende nicht nur einfacher, sondern auch
selbstverstandlicher.

Man gewinnt zusammen. Auch das sind weise Worte von Johan Cruijff. Deshalb méchte ich
einigen Menschen danken. Zuallererst danke ich den Experten und Fachleuten aus den
Niederlanden, Belgien und Deutschland, die ihre Zeit, ihr Wissen und ihr Kénnen zur
Verfligung gestellt haben.

Selbstverstandlich auch den Mitgliedern des Aktionsteams und der VVorbereitungsgruppe fur
ihr Engagement, ihren Einsatz und ihren Willen, gemeinsam praktische Ldsungen zu
entwickeln.

Dem Generalkonsulat in Dusseldorf und der flamischen Vertretung in den Niederlanden bin
ich fir das Knuipfen und Festigen der richtigen Kontakte in Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Flandern dankbar. Zum Schluss gilt mein Dank dem Sekretariat, wo Beamte
des Ministeriums fur Bildung, Kultur und Wissenschaft, des Ministeriums fiir Soziales und
Avrbeit, des Wirtschaftsministeriums und des Ministeriums fir Inneres und
Konigreichsbeziehungen der Niederlande mit ihrer Denk- und Schreibarbeit enorme
Unterstiitzung geleistet haben. Dem Einsatz dieses ,,Motors des Aktionsteams* ist es zu
verdanken, dass unsere Aufgabe erfolgreich zum Abschluss gebracht wurde.

Matthijs E. Huizing
Vorsitzender des Aktionsteams grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit
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Zusammenfassung

Wirtschaft und Arbeitsmarkt in niederldndischen Grenzregionen schneiden im Schnitt weniger gut ab als
im Rest der Niederlande. In den Grenzregionen ist die Erwerbsbeteiligung relativ gering und die
Arbeitslosigkeit hoch. Auf der anderen Seite der Grenze eroffnen sich jedoch Chancen fiir
Arbeitssuchende, Unternehmer, Studierende und Auszubildende, die nicht oder unzureichend genutzt
werden. Die Unterschiede in Sprache, Kultur, Bildungs-, Steuer- und Sozialversicherungssystemen stehen
einem guten Funktionieren einer grenziiberschreitenden Wirtschaft und eines grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkts noch zu sehr im Wege. Es wurden in den letzten Jahren viele Initiativen zur Férderung
grenziiberschreitender Arbeit und unternehmerischer Tatigkeit unternommen und es wurde viel zur
Beseitigung der Hindernisse getan. Trotzdem gibt es noch genug zu verbessern. Diese Erkenntnis wird
sowohl in Belgien und Deutschland als auch in den Niederlanden weitgehend geteilt.

Der Wirtschaftsminister und der Minister fir Inneres und Kénigreichsbeziehungen der Niederlande haben,
unter anderem bezugnehmend auf eine Zusage an die Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments,
ein Positionspapier des Verbandes niederlandischer Gemeinden VNG und Koalitionsvertrage der
Grenzprovinzen, nach Beratungen mit regionalen Gebietskorperschaften, dem VNG, den Euregios und dem
niederlandischen Verband kleiner und mittlerer Unternehmen MKB-Nederland 2015 beschlossen, zur
Forderung der grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit ein behérdenlibergreifendes Aktionsteam
einzurichten”. Am 1. Oktober 2015 hat das Aktionsteam seine Arbeit aufgenommen. Der Auftrag des
Aktionsteams lautete: Durch die Férderung der laufenden Initiativen, die Erstellung einer
Bestandsaufnahme zu Hindernissen und die Formulierung der dafiir erforderlichen Aktionen der
grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit einen Impuls geben.

Es wahlte in enger Zusammenarbeit mit den Regionen und den Nachbarldandern einen von der Basis
ausgehenden Ansatz, bei dem in den ermittelten Themenbereichen tatige Sachverstandige aus den
Niederlanden und den Nachbarlandern nicht nur Aufgaben, sondern auch mégliche Lésungen vorschlugen.
Mit diesem Ansatz konnten Chancen und Hindernisse gemeinsam inventarisiert und analysiert und
laufende Initiativen verknupft und intensiviert werden. Bei Bedarf wurden erganzende Malinahmen
formuliert. Alle MaBnahmen zusammengenommen bilden die Aktionsagenda des Aktionsteams.

Die ermittelten Themenbereiche, in denen Fortschritte notwendig und aussichtsreich sind, lauten:
Informationsversorgung, Arbeitsvermittlung, Nachbarsprache und -kultur, Anerkennung von Abschliissen,
Praktika und Ausbildungsplatze, Erreichbarkeit und Unternehmertum. Dieser Bericht enthalt eine
Darstellung der gegenwartigen Lage fir die einzelnen Themenbereiche, gefolgt von den vom Aktionsteam
gesetzten Zielen und den daraus hervorgehenden Aktionen sowie Angaben zur jeweiligen Zustandigkeit fur
die Umsetzung. Alle Ziele und Aktionen des Aktionsteams sind zu finden in: Anhang 1: Aktionsagenda.

Informationsversorgung

Lander unterscheiden sich voneinander hinsichtlich Sprache, Kultur und Gepflogenheiten sowie im Hinblick
auf Steuern, soziale Sicherheit und das Bildungssystem. Das erzeugt Unsicherheit iber die personlichen
Konsequenzen der Aufnahme einer Beschaftigung auf der anderen Seite der Grenze und halt Menschen
von diesem Schritt ab. Eine gute Informationsversorgung ist beim Ergriinden dieser Unterschiede und
Konsequenzen hilfreich.

* Das Aktionsteam wurde passend zu den grenzregionalen Aufgaben aus Vertretern der
Grenzgemeinden, der Grenzprovinzen, des VNG, der Euregios, des MKB-Nederland und des
niederldndischen Staates behordeniibergreifend zusammengestellt (siehe Anhang 2).



Das Aktionsteam hat drei Ziele formuliert:
e Eine einzige digitale Informationsstruktur, die alle Informationen tber grenziiberschreitende Arbeit
blindelt und zuganglich macht
e Ein flachendeckendes Netzwerk fiir personliche Informationsvermittlung, in dem Beratung und
Unterstiltzung verfligbar sind
e Eine dauerhafte Finanzierung der (bestehenden und neuen) Informationsstruktur auch nach 2018

Arbeitsvermittlung

Eine gezielte grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung bietet Menschen Unterstiitzung beim Finden einer
Arbeit auf der anderen Seite der Grenze. Arbeitnehmer kénnen besser begleitet werden und bei
Arbeitgebern besteht Bedarf an mehr Einblick ins Arbeitskraftepotenzial in den Nachbarldandern.

Drei Aspekte sind verbesserungswiirdig:
e Eine spezifische regionale Arbeitsvermittlung fiir das gesamte Grenzgebiet, anstelle des heutigen,
zu stark auf das eigene Land ausgerichteten Verfahrens
e Scharfung des Bewusstseins von Arbeitssuchenden, Arbeitgebern, Schultragern, Eltern, Schiilern
und Schiilerinnen fir die Chancen, die Arbeit und Praktika auf der anderen Seite der Grenze bieten
e Verbesserung der Zuganglichkeit von freien Stellen im Nachbarland, digital und tber einen aktiven
Austausch zwischen Vermittlungsstellen

Nachbarsprache und -kultur
Schiiler und Schiilerinnen, welche die Nachbarsprache beherrschen und die Nachbarkultur kennen, konnen
von den in der Grenzregion gebotenen Chancen profitieren. Dazu muss ihnen aber das Bildungssystem
gute Unterstitzung bieten.
Das Aktionsteam formuliert in diesem Zusammenhang zwei Ziele:
e Bildungseinrichtungen die Bedeutung von Nachbarsprache und -kultur klarer vor Augen fiihren; sie
miussen sich der Bedeutung des Nachbarsprachunterrichts starker bewusst werden
e Erhohung der Zahl der Schiiler, die im Primar- und Sekundarbereich und im berufsbildenden
Sekundarunterricht der Oberstufe (MBO) Deutschunterricht angeboten bekommen

Anerkennung von Abschliissen

In den meisten Fallen entscheiden Arbeitgeber auf der anderen Seite der Grenze nach eigenem Ermessen,
ob der Abschluss eines niederlandischen Arbeitssuchenden ausreicht. Daneben gibt es Berufe, deren
Abschlisse offiziell anerkannt werden miissen, bevor die Aufnahme einer Beschaftigung im Nachbarland
gestattet ist. Das Aktionsteam setzt in diesem Bereich insbesondere auf ein besseres Verfahren fiir die
Anerkennung von im berufsbildenden Sekundarunterricht der Oberstufe erworbenen Abschliissen und
Berufsqualifikationen. Das Verfahren kann vereinfacht und beschleunigt und transparenter und
kostengiinstiger gestaltet werden. Die Grundlage dafiir bildet das gegenseitige Vertrauen der
Nachbarlander in die jeweiligen Bildungssysteme und die Lehrplane der Ausbildungsgange.

Praktika und Ausbildungsplatze

Das Aktionsteam strebt Erleichterungen beim Finden von Praktikums- und Ausbildungsplatzen in Belgien
und Deutschland an. Wer einige Zeit in einem Nachbarland gelernt und gelebt hat, erwirbt
Sprachkenntnisse, lernt die Kultur kennen und hat es dort spater leichter bei der Arbeitssuche. Dazu
werden die Hindernisse beim Finden und Absolvieren eines Praktikums bzw. einer Ausbildung bei einem
deutschen oder belgischen Ausbildungsbetrieb so weit wie moglich beseitigt. Eine wichtige Rolle spielen
Information und grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und
Unternehmen.



Erreichbarkeit
Ein Nachbarland, das besser erreichbar ist, wird von potenziellen Pendlern eher wahrgenommen. Dazu
kann auf regionaler und lokaler Ebene ein wichtiger Beitrag geleistet werden.

In der kommenden Zeit besteht Handlungsbedarf in Bezug auf zwei Ziele:

e Moglichkeit der breiteren Anwendung aussichtsreicher und erfolgreicher derzeit bereits
bestehender Initiativen; diese sind primar auf die Verbesserung der grenziiberschreitenden
Erreichbarkeit von Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen auf der anderen Seite der Grenze
ausgerichtet

e Einrichtung strukturell verankerter grenziiberschreitender Mobilitatsdialoge in allen Grenzregionen
zur Verbesserung des grenziiberschreitenden 6ffentlichen Personenverkehrs und der Infrastruktur

Unternehmertum

Fiir Unternehmer in der Grenzregion sind Nachbarlander wichtige Absatzmarkte. Sie kdnnen diesbezliglich
rund um Themen wie Informationsmoglichkeiten, Ansiedlung, Innovationskooperation und Abstimmung
zwischen Bildungswesen und Arbeitsmarkt Unterstlitzung gut gebrauchen.

Konkret setzt das Aktionsteam auf drei Ziele:
e Bessere Informationsmoglichkeiten und Dienstleistungen fiir Unternehmer in der Grenzregion
e Grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und/oder Wissens- und
Bildungseinrichtungen
e Reduzierung von Verwaltungsaufwand und rechtlichen Hindernissen bei unternehmerischer
Tatigkeit in der Grenzregion

Wie soll es weitergehen?

Flr ein gemeinsames umfassendes Handlungskonzept flr grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit ist
langfristig eine angemessene grenziiberschreitende Steuerung erforderlich. Dabei sind folgende Aspekte
wichtig:

e Ein regional differenziertes Handlungskonzept wegen Unterschieden in Sprache, Kultur,
behordlicher Organisation und wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben zwischen Grenzregionen in
den Niederlanden und den Nachbarlandern; das heilt spezielle Ansatze fiir die Regionen
,Niederlande und Flandern®, ,Niederlande und Niedersachsen” und ,Niederlande und Nordrhein-
Westfalen”. In den verschiedenen Gesprachen, die das Aktionsteam mit Entscheidungstragern der
Nachbarlander flihrte, wurde dieser Wunsch ebenfalls geduBert. Bei Begegnungen zwischen dem
niederlandischen Staatssekretar fiir Wirtschaft und dem Minister fiir Inneres und
Konigreichsbeziehungen der Niederlande und deren Amtskollegen aus Flandern und Nordrhein-
Westfalen wurde dies nochmals bekraftigt.

e Die Einrichtung von grenziibergreifenden regionalen Runden Tischen unter Einbeziehung einer aus
allen bendtigten staatlichen Entscheidungsebenen beiderseits der Grenze zusammengestellten
Vertretung. Der Inhalt der Agenda bestimmt, wer mitwirkt. Das bedeutet beispielsweise, dass sich
je nach Thema bei Bedarf die zustandigen Ministerien beteiligen. Auch die Beteiligung von
Bildungseinrichtungen und Wirtschaft ist naheliegend. Zur Vermeidung von Doppelungen sollten
bestehende Dialogstrukturen mit den Nachbarldandern berticksichtigt und weiterentwickelt werden.

e Beitrdge von Experten aus den Regionen zu den Runden Tischen. Schlief3lich sind sie tagtaglich mit
den unterschiedlichen Hindernissen und Chancen konfrontiert.

e Gegenseitigkeit: Die Aktionsagenda bietet eine Grundlage fir die weitere Konkretisierung
bilateraler Arbeitslisten mit den Nachbarlandern. Die Nachbarlander werden gebeten, zusatzlich
eigene Themen auf die Agenda zu setzen.

e Austausch von Wissen und bewahrten Methoden zwischen den Grenzregionen.

Es gibt eine Vielzahl von regionalen Initiativen und Vereinbarungen in verschiedenen Stadien der
Entwicklung und Entscheidungsfindung und auf unterschiedlichen MaRstabsebenen



(lokal/(sub-)regional). Deshalb ist eine gegenseitige Befruchtung zwischen Regionen und eine
koordinierte Blindelung der Anstrengungen gefragt.

e Ausarbeitung dieser Steuerung und aktive Mitwirkung des Ministeriums fir Inneres und
Konigreichsbeziehungen und des AuBenministeriums der Niederlande wegen der speziellen Rolle
dieser Ministerien in der zwischenbehdérdlichen Zusammenarbeit innerhalb der Niederlande und
mit den Nachbarlandern. Das Ministerium fir Inneres und Kénigreichsbeziehungen und das
AuRenministerium der Niederlande arbeiten dabei eng mit den fiir die jeweiligen Bereiche
zustandigen Ministerien, Provinzen, Kommunen, Euregios und den Behorden auf der anderen Seite
der Grenze zusammen.

Wegen des mit der Realisierung der zuvor erwahnten Struktur verbundenen Zeitaufwands ist es ratsam,
das Aktionsteam voriibergehend weiterbestehen zu lassen. Dadurch kann die im vergangenen Jahr
erzeugte Dynamik beibehalten und direkt mit der Umsetzung aller Aktionen fortgefahren werden.

Beibehalten und fortfiihren!

Das Aktionsteam hat im vergangenen Jahr mithilfe von Experten aus den Niederlanden und den
Nachbarlandern eine Bestandsaufnahme zu Chancen, Hindernissen und Losungen in sieben Bereichen
erstellt. Die Einrichtung des Aktionsteams hat fiir neuen Elan gesorgt. Aufmerksamkeit und Engagement
aller relevanten Beteiligten wurden gesteigert. Auch in unseren Nachbarlandern.

Es tut sich schon viel, insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene. Vierzig Gber die sieben
Themenbereiche verteilte Aktionen signalisieren aber, dass trotzdem noch betrachtliche Anstrengungen
erforderlich sind. Standiges Augenmerk auf grenziberschreitende Wirtschaft und Arbeit ist notwendig.
Damit konnen wir Chancen erhohen und Hindernisse abbauen, aber es werden sicherlich nicht alle
Grenzhindernisse beseitigt. Denn das ist unmoglich. Hindernisse wird es immer geben, weil sich die
Niederlande und die Nachbarlander nun einmal in Organisation und Aufbau voneinander unterscheiden.
Gerade deshalb sind gute Informationsmoglichkeiten tiber Arbeit und unternehmerische Tatigkeit auf der
anderen Seite der Grenze so entscheidend.

Ein allgemeiner Mangel an Bewusstsein (iber die Chancen und Moglichkeiten, die eine Arbeit, eine
unternehmerische Tatigkeit, ein Studium, eine Ausbildung und ein Praktikum auf der anderen Seite der
Grenze bieten kdnnen, ist ein in allen Bereichen wiederkehrendes Thema. Generell richten
Arbeitsvermittlungsstellen, Arbeitgeber und Arbeitssuchende bei der Besetzung freier Stellen oder der
Arbeitssuche noch zu selten den Blick Gber die Grenze. Das ist einer der Griinde, warum viele
Bildungseinrichtungen, Eltern und Schiiler und Schiilerinnen in der Grenzregion die Bedeutung der
Nachbarsprache unterschatzen.

Bei einigen der durchzufiihrenden Aktionen aus der Aktionsagenda kostet die Realisierung Zeit. Andere
Aktionen kénnen zwischenzeitlich fiir Einzelfalle eine brauchbare praktische Losung bieten. Oft ist
innerhalb der bestehenden Rahmen mehr moglich als gedacht. Dies belegen die vielen zur Férderung der
regionalen Grenzarbeit und Wirtschaft in allen Grenzregionen in die Wege geleiteten einfallsreichen
Initiativen. Viele der regionalen Initiativen wurden als gute Beispiele in diesen Bericht aufgenommen.
Allerdings entlastet uns dies nicht von der Pflicht, auch die zeitaufwendigeren Aktionen durchzufiihren.

So ist eine generelle Starkung des Vertrauens in das Bildungssystem der Nachbarlander durch nationale
Behorden notwendig, aber zeitaufwendig in der Realisierung. Zugleich entsteht an verschiedenen Stellen
ein grenziliberschreitender Austausch zwischen niederlandischen Bildungseinrichtungen und
Bildungseinrichtungen und Arbeitgebern in den Nachbarldandern, sodass dieses Vertrauen fiir spezifische
Ausbildungsginge bereits gewonnen wird. Die Fortfiihrung der Umsetzung kreativer regionaler und lokaler
Losungen und ein Austausch dariiber in der gesamten Grenzregion sind mit Sicherheit erforderlich, aber
auch Losungen auf Landesebene bleiben notwendig, um — manchmal (iber mehrere Wege — auch weiterhin
die grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit zu férdern.



Der Bericht und die Aktionsagenda des Aktionsteams sind der Beginn eines gemeinsamen umfassenden
Handlungskonzepts fiir die grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit. Wenn es dem niederlandischen
Staat und den Grenzregionen gelingt, gemeinsam mit den Nachbarlandern die richtigen Voraussetzungen
zu schaffen, um Arbeit, unternehmerische Tatigkeit, Studium und Ausbildung auf der anderen Seite der
Grenze von beiden Seiten aus selbstverstandlicher und einfacher zu gestalten, werden die
grenziiberschreitende Wirtschaft und der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt dauerhaft gestarkt werden.
In den Grenzregionen, in den gesamten Niederlanden und in den angrenzenden Nachbarlandern.

Die Aufgabe lautet jetzt: beibehalten und fortfiihren!



1.
Arbeiten, unternehmerische Tatigkeit und Studieren auf der anderen
Seite der Grenze: von Hindernissen zu Chancen

1.1 Der Grund fiir die Einrichtung des Aktionsteams

Wirtschaft und Arbeitsmarkt in niederlandischen Grenzregionen schneiden im Schnitt weniger gut ab als in
anderen Regionen der Niederlande. Daher ist in Grenzgebieten die Erwerbsbeteiligung vergleichsweise
geringer und die Arbeitslosigkeit hoher. Auf der anderen Seite der Grenze eréffnen sich jedoch Chancen fir
Arbeitssuchende, Unternehmer, Studierende und Auszubildende. Sie werden derzeit nicht oder
unzureichend genutzt. Daher blieb in den vergangenen Jahrzehnten die Zahl der Menschen begrenzt, die in
den Niederlanden wohnen und als Grenzganger in Belgien und Deutschland arbeiten und vice versa. Es gibt
Hindernisse, die es Menschen und Unternehmen unméglich machen, die Chancen hinreichend zu nutzen.
Die Unterschiede in Sprache, Kultur, Bildungs-, Steuer- und Sozialversicherungssystemen stehen einem
guten Funktionieren einer grenziiberschreitenden Wirtschaft und eines grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkts noch zu sehr im Wege.

Die Verbesserung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation in den Grenzregionen durch die Beseitigung
von Hindernissen steht schon seit Lingerem auf der Agenda der Zweiten Kammer des niederldandischen
Parlaments, der Ministerien, der regionalen Gebietskdrperschaften und anderer Beteiligter in den
Grenzgebieten!. Anhand diverser Aktionsagenden und Programme werden von allen beteiligten Parteien
Initiativen ergriffen, um dem Arbeiten, der unternehmerischen Tatigkeit und dem Studieren auf der
anderen Seite der Grenze einen Impuls zu geben, und zwar mit Erfolg. Organisationen in Belgien,
Deutschland und den Niederlanden gelingt es immer besser, untereinander Kontakte aufzubauen, und sie
arbeiten bei vielen Projekten eng zusammen.

Die Zusammenarbeit im Benelux-Raum, bestehende bilaterale Arbeitslisten, euregionale Agenden,
Interreg-Programme und City Deal Eurolab? spielen dabei eine wichtige Rolle.

Es tut sich schon viel. Dennoch wird die Erkenntnis weitgehend geteilt, dass es noch einiges zu verbessern
gibt, damit Arbeit, unternehmerische Tatigkeit, Studium und Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze
selbstverstandlicher und einfacher werden. Dies belegen beispielsweise das Gutachten zu
grenziiberschreitender Arbeit der Kommission Bruls3, das Positionspapier Investeren in grensregio’s is
investeren in toekomst (Investitionen in Grenzregionen sind Investitionen in die Zukunft) des Verbandes
niederlandischer Gemeinden VNG mit einem Aufruf zu gemeinsamen Aktivitaten?, die verschiedenen
Koalitionsvertrage der Grenzprovinzen und die Zusage des Wirtschaftsministers der Niederlande an die
Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments vom 10. Marz 2015, eine Arbeitsgemeinschaft
einzurichten, um eine Bestandsaufnahme zu den Informationsmaéglichkeiten fiir Grenzganger zu erstellen
und zu untersuchen, wie sich diese verbessern lassen>.

In Anbetracht dieses Bedarfs haben der Wirtschaftsminister und der Minister fir Inneres und
Konigreichsbeziehungen der Niederlande 2015 nach Beratungen mit regionalen Gebietskdrperschaften,
dem VNG, den Euregios und dem niederlandischen Verband kleiner und mittlerer Unternehmen MKB-
Nederland beschlossen, zur Forderung der grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit ein

1 Das Aktionsteam versteht unter dem Begriff ,Grenzregion” die niederlandischen Teile der Euregios.

Die Euregios sind Kooperationsverbiinde niederlandischer und deutscher beziehungsweise belgischer regionaler und lokaler
Gebietskorperschaften im Grenzgebiet.

2 http://agendastad.nl/4772-2/

3 Gutachten Wegnemen praktische belemmeringen bij grensoverschrijdende arbeid, H. M. F. Bruls, 19. Juni 2013.

4 Investeren in de grensregio’s is investeren in de toekomst, VNG, 1. Mai 2015.

5 Zweite Kammer des niederldndischen Parlaments, Sitzungsjahr 2014-2015, 32 637, Nr. 176.



behordenibergreifendes Aktionsteam einzurichten. Das Aktionsteam grenziiberschreitende Wirtschaft und
Arbeit (im Folgenden Aktionsteam genannt) ermittelt, welche Chancen und Mdéglichkeiten in den
Grenzregionen bestehen, verschafft Einblick in bereits laufende MaBnahmen und gibt an, welche Aktionen
erganzend und starker aufeinander abgestimmt durchgefiihrt werden miissen, um die Situation noch
weiter zu verbessern.

Zur grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit wurden in den vergangenen Jahren diverse Analysen und
Studien von den Beratungsorganen der niederlandischen Regierung Centraal Planbureau (CPB) fiir den
Wirtschafts- und Finanzbereich und Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) fir die Bereiche Umwelt und
Raumordnung sowie vom Zentralen Amt flr Statistik der Niederlande (CBS) veroffentlicht, die den Ansatz
einer grenzlberschreitenden Wirtschaft und Arbeit stiitzen. Auch von der Rijksuniversiteit Groningen
(RUG) ® und dem Institute for Transnational and Euregional Cross Border Cooperation and Mobility (ITEM)’
liegen relevante Forschungsberichte vor. Darin wird die Bedeutung eines Einblicks in die Effektivitat der
MaBnahmen betont. AuBerdem werden Ansatzpunkte fir Losungen vorgeschlagen. Schlussfolgerungen
aus all diesen Studien wurden bei der Erstellung des vorliegenden Berichts herangezogen.

1.2 Das Aktionsteam: Auftrag, Arbeitsweise und Aufgabenbereich

Das Aktionsteam wurde passend zu den grenzregionalen Aufgaben und der gemeinsamen Zustandigkeit fiir
die Lésungen behordenibergreifend zusammengestellt. Es setzt sich aus Vertretern der Grenzgemeinden,
der Grenzprovinzen, des VNG, der Euregios, des MKB-Nederland und des niederlandischen Staates
zusammen (siehe Anhang 2).

CPB: Der Arbeitsmarkt an der Grenze mit Grenzhindernissen und ohne®

Das Beratungsorgan der niederlandischen Regierung in Wirtschafts- und Finanzfragen Centraal Planbureau
(CPB) zieht die Schlussfolgerung, dass die Grenze Vor- und Nachteile mit sich bringt, aber unterm Strich fir
den Arbeitsmarkt in der Grenzregion negative Folgen hat. Eine wichtige Rolle spielen Unterschiede in
Sprache und Kultur und bei Lohn- und Wohnkosten.

Der Mangel an Bewusstsein fiir die Chancen und Méglichkeiten, der durch das Verhalten und die
Wahrnehmung der Menschen aufrechterhalten wird, ist jedoch ebenfalls dafiir verantwortlich. Fir den
Fall, dass alle Hindernisse beseitigt wiirden, prognostiziert CPB ein Wachstum der Wirtschaft — des
Bruttoregionalprodukts (BRP), der Lohne und der Beschaftigung — in den niederlandischen Grenzregionen.
Regionen, die in der Nahe auslandischer Stadte liegen, konnten davon am starksten profitieren. Die
Analyse zeigt auf, was sich maximal erzielen lieRe, wenn keine Grenzbarrieren mehr bestiinden. Der
Wegfall aller Grenzbarrieren hatte fir die niederlandischen Grenzprovinzen einmalig die nachstehenden
positiven Auswirkungen:

| | [

Effekte nach MalReinheit Untergrenze der | Obergrenze der

Kategorie Bandbreite Bandbreite
Erh6hung der Euro pro 30 140
Bruttolohne Vollzeitstelle pro

Jahr

Zunahme des Personen 6.000 33.000
Arbeitskrafteangebots
Riickgang der Personen 2.000 9.000

6 Werken over de grens (2016), A. Edzes, V. Venhorst, J. van Dijk, L. Hans, A. Strockmeijer. Rijksuniversiteit Groningen.
7 https://www.maastrichtuniversity.nl/nl/onderzoek/instituten/institute-transnational-and-euregional-cross-border-
cooperation-and-mobility

8 De arbeidsmarkt aan de grens met en zonder grensbelemmeringen. CPB-Notiz, 23. November 2016.



Arbeitslosigkeit

Beschaftigungs- Personen 7.000 42.000
zuwachs

Steigerung des Milliarden Euro 0,8 4,3
Bruttoregional-
produkts (BRP)

Den groBten Nutzen haben Seeldndisch-Flandern und Sid-Limburg, weil dort die grenziiberschreitenden
Agglomerationseffekte am grofSten sind. Das CPB stellt fest, dass wenig dariiber bekannt ist, welche
Strategien zur Losung der Grenzproblematik effektiv sind. Nach dem derzeitigen Wissensstand wirken
Unterschiede in Sprache und Kultur als grofStes Hindernis. Siehe auch das Faktenblatt in Anhang 3.

Das Aktionsteam hat den Auftrag, der grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit einen Impuls zu
geben. Man hat sich fiir einen von der Basis ausgehenden Ansatz entschieden, bei dem in den ermittelten
Themenbereichen tatige Sachverstandige nicht nur Aufgaben, sondern auch mogliche Losungen
vorschlagen. Mit diesem Ansatz wurden gemeinsam Chancen und Hindernisse inventarisiert und analysiert
und laufende Initiativen verknipft und intensiviert. Bei Bedarf wurden ergdanzende MalRnahmen
formuliert. Alle MaBnahmen zusammengenommen bilden die Aktionsagenda des Aktionsteams. Das
Aktionsteam hat sieben Themenbereiche ermittelt, auf die es sich in seinem Ansatz konzentriert:

e Informationsversorgung

e Arbeitsvermittlung

e Nachbarsprache und -kultur

e Anerkennung von Abschliissen

e Praktika und Ausbildungsplatze

e Erreichbarkeit

e Unternehmertum
Ebenfalls haufig vorgebrachte Themen, die ein Hindernis fiir die grenziiberschreitende Wirtschaft und
Arbeit darstellen, sind Unterschiede zwischen den Sozial- und Steuersystemen der Niederlande und der
Nachbarlander. Das Aktionsteam hat sich jedoch entschieden, sich auf Hindernisse zu konzentrieren, die
kurzfristig angegangen werden konnen. Unterschiede (Problembereiche) in Sozial- und Steuersystemen
erfordern ein langfristiges Vorgehen.

CBS/PBL: Arbeitsmarkt ohne Grenzen®

Aus Analysen des Zentralen Amts fir Statistik der Niederlande CBS und des Beratungsorgans der
niederlandischen Regierung fiir die Bereiche Raumordnung und Umwelt PBL geht hervor, dass die
Moglichkeiten der Grenzarbeit in der Praxis noch wenig genutzt werden und in diesem Bereich grolRes
Potenzial besteht. Aus einer aktuellen Uberarbeitung der Studie®, die sich auf grenziiberschreitende
Mobilitat (Pendeln und Migration) konzentriert, geht hervor, dass im Zeitraum 2014-2015 die Zahl der als
Grenzganger in Deutschland und Belgien beschaftigten Niederlander zwar leicht gestiegen ist, aber die
absoluten Zahlen noch sehr gering sind.

Im Bericht aus dem Jahr 2015 wird das Fazit gezogen, dass (Arbeitsmarkt-)Politik regional gestaltet werden
sollte, da zwischen den niederldandischen und den belgischen und deutschen Nachbarregionen
Unterschiede im Urbanisierungsgrad und der Branchenzusammensetzung bestehen und sich die
Moglichkeiten dadurch unterscheiden. Die Reduzierung der Grenzhindernisse fiihrt vor allem zu mehr
potenziell erreichbaren Arbeitsplatzen in Regionen, in denen jenseits der Grenze ein Ballungsraum liegt
und komplementédre Branchen vorhanden sind. Letzteres erh6ht die Chancen, dass freie Stellen und das
Angebot an Arbeitssuchenden besser zueinanderpassen, wodurch in der Grenzregion ein besser

% Arbeidsmarkt zonder grenzen. PBL und CBS, 21. Juli 2015.
10 Grote verschillen in inkomende en uitgaande pendel, Abschnitt 1.5 Internationaliseringsmonitor 2016, CBS, 2016.



funktionierender Arbeitsmarkt entsteht. Wenn sich die Branchen unterscheiden, ist Umschulung eine
Option. Dabei ist es auch wichtig, Einblick in die finanziellen Folgen des Arbeitens auf der anderen Seite der
Grenze zu verschaffen. Siehe auch das Faktenblatt in Anhang 3.

Bis auch diese Unterschiede (Probleme) behoben sind, ist die Bereitstellung eindeutiger, fachkundiger und
leicht zuganglicher Informationen von groBer Bedeutung. Unterstiitzung beim Verschaffen eines Einblicks
in die Unterschiede zwischen den Niederlanden und den Nachbarlandern und deren Bedeutung ist
entscheidend, insbesondere in den Grenzregionen. Ubrigens bleibt hiervon unberiihrt, dass tatsachlich
MaBnahmen zur Férderung der grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit im steuerlichen und sozialen
Bereich getroffen werden. Gute Beispiele dafiir sind steuerliche Kompensationsregelungen fiir
Grenzganger!l.

Das Aktionsteam hat fiir jeden ermittelten Themenbereich Folgendes veranschaulicht:
e Die derzeitige Situation (Chancen und Hindernisse)
und die beteiligten Interessenvertreter
e Die Aktivitaten, die jetzt schon zur Beseitigung von
Hindernissen stattfinden
e Die eventuell erforderlichen (erganzenden) Aktionen

Diverse Zusammenkiinfte mit Experten aus den drei Landern boten einen Einblick aus der Sicht von
Arbeitgebern, Arbeitnehmern, Bildungs- und Forschungseinrichtungen und Vermittlungsorganisationen.
Aullerdem fanden zahlreiche Beratungen (auf Behdrdenebene) mit Vertretern der Regionalregierung von
Flandern und den Landesregierungen von Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen statt und es wurden
wahrend des flamisch-niederlandischen Gipfeltreffens Vereinbarungen getroffen.

13 Gliederung des Berichts: Ziele und Aktionen als Richtschnur

Die Arbeit des Aktionsteams fuihrte zu diesem Bericht. Der Kern: Verteilt auf 7 Themenbereiche wurden 15
gemeinsame Ziele und 40 konkrete Aktionen formuliert, die darauf abzielen, gemeinsam mit den
Nachbarldandern die richtigen Voraussetzungen zu schaffen, damit Arbeit, unternehmerische Tatigkeit,
Studium und Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze (von beiden Seiten aus) selbstverstandlicher
und einfacher werden. Fiir jede Aktion wird eine Koordinierungsstelle angegeben. Sie sorgt dafiir, dass der
Aktionspunkt tatsachlich erledigt wird. Alle Ziele und Aktionen des Aktionsteams sind in einer
Aktionsagenda zusammengefasst, die in Anhang 1 zu finden ist.

Den sieben Themenbereichen des Aktionsteams ist jeweils ein eigenes Kapitel gewidmet, das stets die
gleiche Gliederung aufweist: Die derzeitige Situation wird kurz umrissen (Chancen und Hindernisse),
gefolgt von den vom Aktionsteam gesetzten Zielen und den daraus hervorgehenden Aktionen. Dabei wird
auch explizit angegeben, welche Beteiligten in der kommenden Zeit am Zug sind. Das Aktionsteam hat
darliber hinaus einen wichtigen Aspekt identifiziert, der in allen Themenbereichen wiederkehrt, und zwar
das Bewusstsein. Besser gesagt: der Mangel an Bewusstsein fir die Moglichkeiten von Arbeit,
unternehmerischer Tatigkeit, Studium oder Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze. Alle direkt
Beteiligten sind davon betroffen: Arbeitssuchende, Arbeitgeber, Einrichtungen, Behdrden, Schulen, Schiiler
und Schilerinnen und ihre Eltern. Deshalb wird diesem Aspekt bei mehreren Themenbereichen
Aufmerksamkeit gewidmet.

http://www.belastingdienst.nl/wps/wem/connect/bldcontentnl/belastingdienst/prive/internationaal/verdragen/het_belasting
verdrag_tussen_nederland_en_belgie/compensatieregelingen/compensatieregelingen_in_het_belastingverdrag_tussen_nederl
and_en_belgie
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentde/belastingdienst/privatpersonen/steuerliche_regelungen/das_
neue_doppelbesteuerungsabkommen_zwischen_den_niederlanden_und_deutschland/kompensationsregelung/



Das Aktionsteam hat fiir die auszufiihrenden Aktionen keine Priorisierung vorgenommen. Fir die
Forderung der grenziiberschreitenden Wirtschaft und Arbeit ist es notwendig, alle Aktionen anzugehen.
Daran sind viele Parteien beteiligt, die alle ihren Beitrag leisten. Das scheint eine groRe Aufgabe zu sein
und das ist es auch.

Fazit: Ziele und Aktionen zu formulieren, ist das eine, sie aufzugreifen und zu realisieren, das andere. Es ist
wichtig, sorgfaltig zu liberwachen, dass die Aktionsagenda innerhalb des festgelegten Zeitrahmens
umgesetzt wird. Nur dann kann man zu Recht sagen, dass grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit
dauerhaft geférdert werden. Da das Aktionsteam nur fiir eine begrenzte Zeit eingerichtet wurde, werden
in Kapitel 9 Entwurfskriterien rund um die Frage , Wie soll es weitergehen?“ vorgeschlagen. Das letzte
Kapitel beinhaltet die wichtigsten Schlussfolgerungen.



2.
Informationsversorgung

2.1 Einleitung

Lander unterscheiden sich voneinander hinsichtlich Sprache, Kultur und Gepflogenheiten. Auch die Steuer-,
Sozialversicherungs- und Bildungssysteme sind in Belgien, Deutschland und den Niederlanden
unterschiedlich organisiert. Diese Unterschiede kdnnen zudem bei jedem Einzelnen andere Auswirkungen
haben. Das macht das Arbeiten und die unternehmerische Tatigkeit auf der anderen Seite der Grenze
kompliziert. Von entscheidender Bedeutung ist deshalb eine umfassende und verladssliche
Informationsversorgung, abgestimmt auf den Einzelnen. Sie hilft, die Unterschiede zwischen den Landern
zu ergrinden und sich gut darauf einzustellen. Dazu wird fiir das gesamte Grenzgebiet eine liickenlose
Infrastruktur an digitalen und personlichen Dienstleistungen fir Grenzarbeit bendtigt®?.

Ferner ist es wichtig, dass die digitale und die personliche Informationsvermittlung gut aufeinander
abgestimmt sind und die Finanzierung der Informationsversorgung strukturell geregelt ist.

2.2 Derzeitige Situation

In der derzeitigen Situation funktioniert die digitale Informationsversorgung von Menschen, die auf der
anderen Seite der Grenze arbeiten méchten, noch nicht optimal. Die Website
http://startpuntgrensarbeid.benelux.int/nl/ ist ein Wegweiser zu verlasslichen Informationen der
verschiedenen nationalen Behérden im Benelux-Raum und in Deutschland. In den Niederlanden sind
Informationen liber Steuern, soziale Sicherheit und das Gesundheitswesen fir Arbeitnehmer, Studierende
und Unternehmer auf www.grensinfo.nl zu finden. Neben diesen Websites gibt es viele regionale Websites
von Behorden, (eu-)regionalen Beteiligten und kommerziellen Organisationen. Aufgrund der Vielzahl an
Informationsquellen finden Zielgruppen nicht immer die fiir sie relevanten Informationen. AuBerdem hat
man nicht immer die Gewissheit, dass die erteilten Informationen verlasslich sind. Dadurch erhalten
potenzielle Grenzgéanger nicht immer genligend Einblick in alle Konsequenzen des Wohnens und/oder
Arbeitens auf der anderen Seite der Grenze fir ihre persdnliche Situation. Neben digitalen Informationen
bleiben personliche Dienstleistungen notwendig, da sich die Situation in jedem Einzelfall unterscheidet.

In den letzten Jahren haben an der deutsch-niederlandischen Grenze (eu-)regionale Beteiligte am Aufbau
eines Netzes von Grenzinfopunkten (GIPs) mit einer gemeinsamen Ausstrahlung und einem einheitlichen
Dienstleistungsangebot gearbeitet. Entlang der Grenze zu Flandern gibt es noch kein flachendeckendes
Netz. Die Zusammenarbeit zwischen den Frontoffices (den Anlaufstellen der GIPs) und den Backoffices
(den dahinter stehenden Behorden in den Niederlanden und beiden Nachbarlandern) ist noch nicht
optimal. Bereits bestehende regionale Informationsstellen wie beispielsweise der Grenzinfopunkt in der
Euregio Maas-Rhein, das Birgerberatungszentrum Burgeradvisering der Euregio Gronau-Enschede und die
Informationsstelle zum Thema Mobilitat Infopunt Mobiliteit der Ems Dollart Region sind in das GIP-Netz
integriert. Die beteiligten Parteien arbeiten an einer llickenlosen Infrastruktur.

Die GIPs werden derzeit zu einem bedeutenden Teil Gber Interreg-Projektmittel finanziert. Ein GroRteil
dieser Projekte lauft 2018 aus. Deshalb ist unklar, wie eine Kontinuitat fir die GIPs in Zukunft gewahrleistet
werden kann. Damit die GIPs ihre notwendige Rolle weiterhin wahrnehmen und ausbauen kénnen, ist in
Kilrze Klarheit Giber die Finanzierung ab 2018 notwendig.

12 GemiR dem Gutachten Wegnemen praktische belemmeringen bij grensoverschrijdende arbeid. H. M. F. Bruls, 2013.



2.3 Ziele und Aktionen

2.3.1 Digitale Informationsversorgung

Alle Informationen iiber grenziiberschreitendes Arbeiten sind (online) an einem Ort zu finden.

Uber eine gestraffte digitale Informationsstruktur (Website und eventuell andere Mittel) werden alle
allgemeinen, regionalspezifischen und detaillierten Informationen lber grenziiberschreitendes Arbeiten
verfligbar. Eine bessere Blindelung von Informationen auf grenziiberschreitender regionaler Ebene ist
hilfreich, um potenziellen Pendlern den Weg zu weisen. Dies fiihrt auch zu einer Effizienzsteigerung und
moglicherweise einer Kostensenkung.

Hierfir finden zwei Aktionen statt:

e Aktion 1: Entwicklung einer gemeinsamen Website aller regionalen Grenzinfopunkte im Jahr 2017:
www.grenzinfopunkt.eu. Koordination: Grenzinfopunkt Maas-Rhein
Auf dieser Website sind alle bendtigten Informationen zu Steuerrecht, sozialer Sicherheit,
Krankenversicherung, Abschliissen und freien Stellen zu finden und es sind Verkniipfungen zu
Websites von Organisationen beiderseits der Grenze vorhanden.

e Aktion 2: Ausstattung der Website www.grenzinfopunkt.eu mit konkreten Beispielen, praktischen
Informationen und Online-Tools, sodass mehr Einblick in die finanziellen Konsequenzen des
Wohnens, Arbeitens, Studierens und Lernens auf der anderen Seite der Grenze geboten wird. So
wird den Menschen eine realistische Vorstellung von den Chancen, Moglichkeiten und Folgen
vermittelt. Koordination: Grenzinfopunkt Maas-Rhein

2.3.2 Personliche Informationsvermittlung

Es besteht ein flaichendeckendes Netzwerk fiir die personliche Informationsvermittiung.

Wie informativ und umfassend die digitalen Informationen auch sein mégen, sie bieten nicht alle
Lésungen. Fir Grenzarbeiter sind die Folgen im Bereich soziale Sicherheit und Steuerrecht von vielen
Faktoren abhangig. Diese Faktoren kdnnen sich im Laufe der Zeit auch verandern, zum Beispiel abhangig
von Altersstufe, Arbeitsvertrag, Familienstand, Kindern und Vermogen. Grenzarbeit hat Auswirkungen auf
die soziale Absicherung von Arbeitnehmern, welche die gesamte berufliche Laufbahn betreffen. Die
Komplexitat der Informationen ist so hoch, dass personliche Unterstiitzung und Beratung notwendig sind
und bleiben. Deshalb realisieren wir in den Grenzregionen ein flichendeckendes Netzwerk fiir die
personliche Informationsvermittlung, an das sich potenzielle Pendler, Arbeitgeber und andere Interessierte
wenden kénnen.

Entlang der gesamten Grenze wurden und werden 2016 und 2017 Grenzinfopunkte eingerichtet, an die
sich Birger fir eine Beratung zu ihrer individuellen Situation wenden konnen. AulRerdem werden von den
GIPs Sprechstunden organisiert (in denen detaillierte und komplexe Fragen behandelt werden kdnnen).
Dort leisten Fachleute Bilirgern durch eine Beratung tGber die moéglichen persdnlichen Konsequenzen des
Arbeitens auf der anderen Seite der Grenze Unterstiitzung. Das Aktionsteam drangt bei den an Front- und
Backoffices beiderseits der Grenze Beteiligten auf eine Unterstitzung dieser Entwicklung und die aktive
Beteiligung an den GIPs.

In diesem Zusammenhang geht es um zwei Aktionen:

e Aktion 3: Realisierung eines wiedererkennbaren, flaichendeckenden Netzes von Grenzinfopunkten
entlang der gesamten Grenze mit regelmaRigen Sprechstunden unter Mitwirkung aller nationalen
Behorden. Koordination: Lenkungsausschuss Grenzinfopunkte
Damit wurde 2016 entlang der deutschen Grenze begonnen, teils auf Basis einer befristeten
Finanzierung Uber verschiedene Interreg-Projekte.

Das Netz entlang der flamischen Grenze befindet sich derzeit in Entwicklung.

e Aktion 4: Einrichtung einer Datenbank fiir persénliche und digitale Dienstleistungen von
Grenzinfopunkten. Koordination: Lenkungsausschuss Grenzinfopunkte
Die Datenbank beinhaltet unter anderem Antworten auf haufig gestellte Fragen und Informationen
zu aktuellen Entwicklungen. Einige Euregios haben hiermit bereits begonnen. Die niederldandische



Sozialversicherungsanstalt SVB hat im Rahmen ihrer Aufgabe einer Wissensvermittlung von
Backoffices an Frontoffices Ende 2016 mit den GIPs an der deutschen Grenze eine
Bestandsaufnahme zum Schulungsbedarf von Frontoffice-Mitarbeitern erstellt und ein
Schulungsprogramm fiir 2017 beschlossen.

Was beinhaltet Frontoffice-Beratung?
Bei der Erbringung regionalspezifischer Frontoffice-Dienstleistungen durch die GIPs geht es konkret um
(eine oder mehrere der) folgende(n) Aufgaben im Bereich der persénlichen Dienstleistungen:
e Zentrale Anlaufstelle in der Region fiir die Beantwortung allgemeiner Fragen zur Orientierung,
wobei (malRgeschneidert) auf die personliche Situation eingegangen wird:
o Rundumberatung
o Analyse des kenntlich gemachten Informations- und Beratungsbedarfs
o Ermittlung beziehungsweise Eingrenzung eventuell ,,zugrunde liegender Probleme”, die zu
wenig Beachtung finden
o Pravention: proaktive Ermittlung sonstiger Probleme
Malgeschneiderte Beratung und Nachbetreuung

o Angemessene Weiterleitung, sodass die Frage bei der bzw. den richtigen Stellen landet und
der potenzielle Grenzgdnger nicht ,in die Irre geht”

o Organisation und Ermoéglichung monatlicher regionaler Sprechstunden in Anwesenheit von
Vertretern diverser Behdrden aus den beteiligten Landern

e Dabei werden in erster Linie folgende grenziberschreitende Themen behandelt:

o In Bezug auf Arbeit: Arbeitsbedingungen, Sozialversicherungen, Lohnsteuer,
Krankenversicherung, Krankmeldeverfahren, Arbeitskultur, Folgen der Beendigung eines
Arbeitsvertrags, Anmeldeverfahren bei und Rechenschaft gegeniiber Sozialleistungstragern

o Rente: Rentensystem, Rentenversicherungstrager, Rechte von Versicherten, Steuern bei
Wohnsitzverlagerung ins Ausland (Wohnen und Arbeiten im betreffenden Ausland)

o Umzug: administrative Vorgange, Anmeldung, Steuerrecht

o Familienleistungen

O

2.3.3 Finanzierung der Informationsstruktur
Es besteht eine strukturelle Finanzierung fiir die digitale und die persénliche Bereitstellung von
Informationen.
Zur Gewahrleistung der Kontinuitat ab 2018 ist eine strukturelle Finanzierung der GIPs, der nationalen
digitalen Informationsversorgung und der Backoffices notwendig. Es ist Aufgabe der staatlichen Behorden,
der Regional- bzw. Landesregierungen, der Provinzen und der Kommunen auf beiden Seiten der Grenze
diesbezliglich Vereinbarungen zu treffen.
Dies geschieht Gber zwei Aktionen:
e Aktion 5: Evaluation der gesamten Informationsstruktur fir Grenzganger und der Effektivitat dieser
Struktur.
Koordination: Ministerium fiir Soziales und Arbeit der Niederlande
Anfang 2017 organisiert das Ministerium fir Soziales und Arbeit der Niederlande eine
Auftakttagung mit Interessenvertretern. Das Ergebnis der Evaluation ist richtungsweisend fir die
Beschlussfassung liber die strukturelle Finanzierung.
e Aktion 6: Unterbreitung eines gemeinsamen Vorschlages aller beteiligten Parteien zur strukturellen
Finanzierung der Informationsversorgung.
Koordination: Ministerium fiir Soziales und Arbeit der Niederlande
Die Voraussetzung ist, dass alle Parteien einen Beitrag zur strukturellen Finanzierung leisten sollten.
Das Ministerium fir Soziales und Arbeit der Niederlande liberwacht auf niederlandischer Seite das
Zustandekommen des Vorschlags.



3.
Arbeitsvermittlung

3.1 Einleitung

In ihrer strategischen Analyse De arbeidsmarkt zonder grenzen (Der Arbeitsmarkt ohne Grenzen) stellen
PBL und CBS Folgendes fest: ,Die Grenze zwischen den Niederlanden, Deutschland und Belgien stellt eine
groRe Barriere fiir den Arbeitsmarkt auf beiden Seiten dar“3. Die Chancen auf Erlangung eines Arbeits-
bzw. Praktikumsplatzes oder das Sammeln von Berufserfahrung im Nachbarland stehen
Arbeitsvermittlungsstellen, Bildungseinrichtungen, Arbeitssuchenden, Studierenden, Auszubildenden und
Arbeitgebern noch nicht klar vor Augen. Aufgrund der Ausrichtung der Arbeitsvermittlung auf das eigene
Land haben Arbeitssuchende unzureichenden Einblick in Stellenangebote auf der anderen Seite der
Grenze. Auch flr Arbeitgeber ist das Arbeitskrafteangebot im Nachbarland nicht gut zu tiberblicken. Von
wesentlicher Bedeutung sind richtige Unterstiitzung und Begleitung auf Grundlage einer guten
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern. Die drei Hauptziele, auf die sich das Aktionsteam im Bereich
Arbeitsvermittlung konzentriert sind: die grenzliiberschreitende Arbeitsvermittlung, die Starkung des
Bewusstseins und die Zuganglichkeit von Stellenangeboten im Nachbarland.

3.2 Derzeitige Situation

Grenzlberschreitende regionale Arbeitsvermittlung findet mehr Aufmerksamkeit und gewinnt an
Bedeutung. Es werden bereits zahlreiche Initiativen unternommen (Messen, Arbeitsvermittlungsteams),
unter anderem durch die Grenzgemeinden, die Euregios und Eures®. Diese Initiativen belegen, dass
grenziberschreitende Arbeitsvermittlung Ergebnisse bringt, wenn gezielt darauf gesetzt wird. Der rote
Faden bei diesen Initiativen ist, dass man von Chancen ausgeht und nicht von Hindernissen. Dabei ist es
wichtig, dass die Zusammenarbeit mit allen in der Arbeitsvermittlung tatigen Beteiligten beiderseits der
Grenze gesucht wird. Dartiber hinaus missen die Beteiligten offen sein fiir die Unterschiede zwischen den
Landern und die Gegenseitigkeit von Angebot und Nachfrage als Ausgangspunkt nehmen. Ein GroRteil der
Grenzgemeinden geht fir die Zielgruppen, die unter das Teilhabegesetz (Participatiewet)

fallen, von einem Ansatz aus, bei dem den Aspekten besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, die im
Nachbarland anders sind, zum Beispiel Nachbarsprache, kulturelle Unterschiede, andere
Bewerbungsverfahren und Zugang zu Stellenangeboten im Nachbarland. Das niederlandische
Durchfiihrungsinstitut fiir Arbeitnehmersozialversicherungen UWV und Eures bieten online auf
www.werk.nl ausflihrliche Informationen iber das Arbeiten in der Grenzregion und in Europa

an. AuBerdem beteiligt sich Eures an grenziiberschreitenden Arbeitsgemeinschaften und
Anwerbungsprojekten.

Wenn ein Arbeitgeber die Anwerbung von Personal auf der anderen Seite der Grenze anstrebt, kann er sich
personlich an einen Eures-Berater wenden. Dies gilt auch fir Arbeitssuchende, die an Grenzarbeit
interessiert sind. Bei Bedarf wird an die Grenzinfopunkte weiterverwiesen. Das UWV bietet seit Oktober
2016 neben Online-Dienstleistungen mehr personliche Dienstleistungen fiir Arbeitssuchende mit einem
erhohten Risiko auf Langzeitarbeitslosigkeit an. In den Niederlanden sind die Arbeitsvermittlung von
Leistungsberechtigten nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz und Eures anders organisiert als in
Deutschland und Flandern. Die seitens Eures in den Niederlanden und im UWV fir die Arbeitsvermittlung
zur Verfligung gestellte Kapazitat wird in einigen Grenzregionen im Vergleich zur von den
Arbeitsvermittlungsagenturen Agentur fiir Arbeit und VDAB eingesetzten Kapazitat als zu gering
wahrgenommen.

13 Arbeidsmarkt zonder grenzen. Planbureau voor de Leefomgeving, 2015.

1 Eures (European Employment Services) wurde zur Férderung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Europa gegriindet. Die Eures-
Stelle ist in den Niederlanden beim UWV angesiedelt, in Deutschland bei der Agentur fiir Arbeit und in Flandern beim Vliaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling (VDAB).



Analysen zu aussichtsreichen Berufen sind wichtig, um zu bestimmen, welche Akzente in den einzelnen
Regionen zur Erzielung einer effektiven grenziberschreitenden Arbeitsvermittlung gesetzt werden kénnen.
In der Euregio Scheldemond wurden einige aussichtsreiche Berufe identifiziert, auf die bei der
Arbeitsvermittlung der Fokus gerichtet wird®. Auch das Dachprojekt Arbeitsmarkt Nord!® und die diversen
Sektorplane beinhalten solche Analysen.

Arbeitsmarktregionen bendtigen Daten fiir die Erstellung von Analysen. Deshalb wurden zwischen den
Beneluxstaaten Vereinbarungen bezlglich der Zusammenstellung grenziiberschreitender
Arbeitsmarktdaten getroffen. Das Zentrale Amt fiir Statistik der Niederlande CBS koordiniert die
Zusammenarbeit flir das niederlandische Grenzgebiet mit den Statistischen Landesamtern von Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen und dem Amt fiir Statistik von Flandern. Auch die Analysen des UWV auf
nationaler und regionaler Ebene kénnen genutzt werden.

2015 wurde auf Initiative des CBS eine Datenanalyse beziiglich des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts
mit Nordrhein-Westfalen erstellt!’.

Servicestelle fiir grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung

In der im September 2016 eroffneten Servicestelle fiir grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung in
Kerkrade/Herzogenrath arbeiten Berater aus den Niederlanden und Deutschland gemeinsam in einem
Team. Es findet dort eine strukturelle Abstimmung aller grenziiberschreitenden Aktivitdten statt. In dieser
Kooperation wurde der Pentasz-Ansatz!® aufgenommen. Die Servicestelle begleitet Arbeitssuchende bei
der Bewerbung und vermittelt an Arbeitgeber in der Euregio Maas-Rhein. AuRerdem leistet die
Servicestelle Unterstltzung beim Finden von erganzenden Schulungen wie beispielsweise Sprachkursen.

Sie berat auch im Hinblick auf die Bewertung von Abschlissen auf der anderen Seite der Grenze und hilft
bei der Suche nach Umschulungsmoglichkeiten. Arbeitgeber kdnnen sich tiber die Anwerbung von Personal
auf der anderen Seite der Grenze beraten lassen.

Die Servicestelle besteht aus einem Team mit Mitarbeitern des UWV, Eures-Beratern der Arbeitsagentur
Aachen-Diiren, der Arbeitgeber-Servicestellen WerkgeversServicepunt-Parkstad und Podium 24 und wird
von der Provinz Limburg unterstitzt. Sie arbeitet mit dem Jobcenter StadteRegion Aachen, dem
Grenzinfopunkt und dem Institut ITEM zusammen, das unter anderem Beratung zu den Rechtsvorschriften
auf der anderen Seite der Grenze bietet. Dank der Arbeitsgemeinschaften haben die Mitarbeiter Zugriff auf
die Stellenportale aller Partner, wodurch freie Stellen schneller besetzt werden kénnen. Die Gemeinde
Kerkrade ist die Koordinatorin der Servicestelle flir grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung.

Im Oktober 2016 wurde im Rahmen des Projekts Arbeitsmarkt Nord die gleiche Analyse fir die Grenzregion
mit Niedersachsen durchgefiihrt!®. Beginn 2017 wird eine Analyse mit Flandern fertiggestellt. Im Anschluss
an diese Analysen arbeiten die Statistikamter der Niederlande, Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens
an einem gemeinsamen Interreg-Projektantrag zur Entwicklung einer nachhaltigen Infrastruktur fur
Arbeitsmarktdaten fiir die gesamte deutsch-niederlandische Grenzregion.

Fir die Stellensuche nutzen immer mehr Arbeitssuchende 6ffentliche und private digitale Stellenportale.
Stellenportale sind fiir Arbeitssuchende aus dem Nachbarland oft schwer zu finden oder zu nutzen. So ist

15 http://www.euregioscheldemond.be/publifiles/Grenzelozekansenvoorwerkll-website.pdf und
http://www.grensregio.eu/projecten/grensinfovoorziening-vlaanderen-nederland

16 http://www.arbeidsmarkt-noord.eu/koepelproject/

17 De arbeidsmarkt in de grensregio’s van Nederland en Noordrijn-Westfalen, Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(IT.NRW) und Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 19. August 2015.

18 Methode des Sozialdienstleisters Pentasz in Stid-Limburg, nach der ein auf grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung
spezialisierter Mitarbeiter, Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammenbringt und Menschen in ihrem Bewerbungsprozess
unterstitzt.

1% De arbeidsmarkt in de grensregio van Nederland- Nedersaksen, Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) und Centraal
Bureau voor de Statistiek (CBS), 18. November 2016.



eine Einschrdankung des Suchgebietes auf die Grenzregion nicht immer moglich und die Art und Weise, wie
Stellenangebote und Fertigkeiten beschrieben werden, entspricht nicht immer der des Wohnsitzlandes,
was die Suche erschwert.

Die Euregios entlang der deutsch-niederlandischen Grenze haben auf eigene Initiative hin und mit
Unterstlitzung von Eures eine Online-Suchmaschine fiir Stellenangebote im Grenzgebiet entwickelt, den
Jobroboter.

Mithilfe dieser Suchmaschine konnen Arbeitssuchende in ihrer Muttersprache Stellenangebote im
Nachbarland finden. Die Suchmaschine findet auch freie Stellen, die Arbeitgeber nur auf ihrer eigenen
Website eingestellt haben. Die Website deckt die gesamte gemeinsame Grenze zu Deutschland ab. Fiir das
flamisch-niederlandische Grenzgebiet ist eine dhnliche Einrichtung nicht verfligbar.

Sectorbureau Grensarbeid

Im Rahmen des Projekts , Tendenzen zonder Grenzen” (Tendenzen ohne Grenzen) aus Interreg IV wurde als
Pilotprojekt das Sectorbureau Grensarbeid (Sektorbiiro Grenzarbeit) gegriindet. Das Projekt
Grensinfovoorziening Vlaanderen - Nederland (Grenzinformationsvermittlung Flandern — Niederlande)
kntpft daran durch einen weiteren Ausbau des Sektorbiiros an, damit Beschaftigungsangebot und -
nachfrage in der Grenzregion noch effizienter und effektiver zusammengebracht werden kénnen. So wird
beispielsweise ein Mangel an Personal mit technischer Ausbildung, Lehr- oder Pflegepersonal tiber
Grenzarbeit ausgeglichen.

Arbeitsmarkt Nord (friiher Dachprojekt Arbeitsmarkt)

Arbeitsmarkt Nord fordert die Entwicklung eines grenziiberschreitenden Arbeits- und Ausbildungsmarktes
im Kooperationsprogramm Interreg V A Deutschland-Niederlande. Ziel ist es, dem drohenden Mangel an
qualifizierten Arbeitnehmern zu begegnen und die Wettbewerbsposition der Wirtschaft in der Grenzregion
zu starken. Bestehende Initiativen verschiedener lokaler und regionaler Akteure missen systematisch in
dieses Projekt integriert werden.

Der Fokus der Aktivitaten ist auf die Nachfrage aus der regionalen Wirtschaft in der Grenzregion gerichtet.

3.3 Ziele und Aktionen

3.3.1 Eine regionale Arbeitsvermittlung fiir das gesamte Grenzgebiet

Es besteht eine strukturelle Zusammenarbeit zwischen Arbeitsvermittlungsstellen beiderseits der
Grenze.

Investitionen von Arbeitsmarktregionen in ein Netzwerk grenziiberschreitender Arbeitsvermittlung sind
notwendig. Insbesondere in den Niederlanden ist eine gute Netzwerkstruktur fir die
Dienstleistungserbringung wichtig, und zwar wegen der dezentralen Durchfliihrung und der vielen an der
Arbeitsvermittlung beteiligten Partner. Darunter fallen auch private Vermittlungsorganisationen wie
Zeitarbeitsfirmen. Innerhalb dieser Netzwerke muss spezifisches, fir die grenziiberschreitende
Arbeitsvermittlung notwendiges Wissen vorhanden sein.

Zum Aufbau einer strukturell verankerten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist die Mitwirkung der
Partner auf der anderen Seite der Grenze erforderlich. Dies ist durch die Arbeit an einem physischen Ort in
gemischten grenziiberschreitenden Teams moglich, wie beispielsweise in Kerkrade. An diesem Standort ist
auch ein Grenzinfopunkt untergebracht. Dadurch ist das gesamte Wissen an einem Ort gebiindelt.
Zusammenarbeit ist auch durch enge Kontakte zwischen den Beteiligten innerhalb des Netzwerks moglich,
wie beispielsweise in Seeldandisch-Flandern. Wichtig ist, dass das Netzwerk mit Strukturen beiderseits der
Grenze verbunden ist.

Werkgeversadvisering — Arbeitgeberberatung

Im Teilprojekt Werkgeversadvisering - Arbeitgeberberatung richten der Landkreis Leer und die
Arbeitsmarktregion Arbeidsmarktregio Noord den Fokus auf die Vermittlung und die Beeinflussung der
Haltung von Arbeitgebern in der Region, um Arbeitnehmer, Studierende und Auszubildende aus dem
Nachbarland anzuwerben. Bei diesem maligeschneiderten Ansatz stehen zunachst die Arbeitgeber im



Mittelpunkt. Sowohl Arbeitgeber als auch Bewerbungskandidaten werden informiert und begleitet.
Dariber hinaus werden Stellenangebote, Praktikumsplatze und Wissen tGber Abschlussqualifikationen
ausgetauscht. AulRerdem ist ein Netzwerk entstanden, auf das Bewerbungskandidaten fir Unterstitzung
und Vermittlung und bei Fragen zurickgreifen konnen.

Um Nachfrage (Arbeitgeber) und Angebot (Arbeitssuchende) Gber die Grenze hinweg besser
zusammenzubringen, muss eine grenziiberschreitende Arbeitsmarktpolitik Teil der
Marktbearbeitungskonzepte von Arbeitsmarktregionen sein. Es ist wichtig, dass die Zentrumsgemeinde in
der Arbeitsmarktregion die Regie libernimmt. Grenzliberschreitende Arbeitsvermittlung funktioniert
besser, wenn sie auf Berufe oder Branchen ausgerichtet ist, in denen im anderen Land gute Chancen
bestehen. Einblick in diese Frage kann eine Arbeitsmarktanalyse auf grenziiberschreitender regionaler
Ebene (gemeinsam mit den Einrichtungen im Nachbarland) bieten. Auf Grundlage dieser Analyse werden
dann die regionalen Ziele fir die grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung festgelegt.

Hierflr werden folgende Aktionen durchgefiihrt:

e Aktion 7: Erstellung gemeinsamer regionaler Arbeitsmarktanalysen mit den beteiligten
Organisationen im Nachbarland und Entwicklung von Marktbearbeitungskonzepten auf Grundlage
dieser Analysen.

Koordination: Euregios und Zentrumsgemeinden in den Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze
Euregios und Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze erstellen mit den beteiligten
Organisationen im Nachbarland Analysen zu aussichtsreichen Berufen, dem gemeinsamen Angebot
und der gemeinsamen Nachfrage im grenziiberschreitenden regionalen Arbeitsmarkt und
entwickeln auf dieser Grundlage eine gemeinsame Vorgehensweise.

e Aktion 8: Férderung der regionalen und branchenbezogenen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen allen (6ffentlichen und privaten) Arbeitsvermittlungsstellen in
Grenzregionen.

A. Aufbau regionaler Netzwerke von grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlungsteams. Das
Ministerium fir Soziales und Arbeit der Niederlande stellt 2017 zur Steigerung der
Organisationsleistung (Personalkapazitat) jeder der vierzehn Arbeitsmarktregionen entlang der
Grenze einmalig 100.000 € zur Verfligung. Koordination: Zentrumsgemeinden in den
Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze
Zentrumsgemeinden der Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze ergreifen die Initiative und
nehmen den Dialog mit relevanten regionalen Partnern auf. Ein Anschluss an oder die
Zusammenarbeit mit bestehenden Anlaufstellen und Eures ist dabei naheliegend. Arbeits- und
Informationsvermittlung werden, wo dies moglich ist, nach dem Vorbild von
Kerkrade/Herzogenrath an einem physischen Ort zusammengefasst.

B. Kommunen und UWV weisen Arbeitssuchende im Rahmen ihrer persdnlichen Dienstleistungen und
Online-Dienstleistungen aktiv auf die Chancen und Moglichkeiten des Arbeitens auf der anderen
Seite der Grenze hin. Das UWV entwickelt ein Konzept, um Arbeitssuchende strukturierter auf die
Grenzarbeit aufmerksam zu machen. Koordination: Durchfiihrungsinstitut fiir
Arbeitnehmersozialversicherungen UWV und Verband niederldndischer Gemeinden VNG
Seit Oktober 2016 setzt sich das UWV wieder verstarkt fiir persénliche Dienstleistungen neben den
Online-Dienstleistungen ein; dies wurde in allen Regionen der Niederlande eingefiihrt.

C. Eures-Berater setzen sich fiir die Vermittlung auf freie Stellen in den Nachbarldandern ein. Im April
2016 wurde die neue Eures-Verordnung veroffentlicht?. In der Verordnung ist ausdriicklich von
grenziiberschreitender Arbeit die Rede und von der Moglichkeit fir 6ffentliche und private
Anbieter von Eures-Dienstleistungen, Eures-Partner oder -Mitglied zu werden. Uber eine
Durchfiihrbarkeitspriifung, mit der das UWV beauftragt wurde, wird die Rolle von Eures, sowohl als
Betreiber als auch als Koordinator des Netzwerks, in der grenziiberschreitenden Arbeitsmobilitat

20 verordnung (EU) Nr. 492/2011 und Nr. 1296/2013.



untersucht.
Koordination: Eures

e Aktion 9: Nach Mdoglichkeit Bereitstellung maRgeschneiderter Losungen fir Grenzganger zum
Angehen von Uberbriickungsproblemen. Koordination: Kommunen und
Durchfiihrungsorganisationen im Bereich soziale Sicherheit
Bei der Aufnahme einer Beschaftigung in einem Land, das nicht das Wohnsitzland ist, kénnen durch
den Ubergang vom einen nationalen System ins andere (voriibergehend) Uberbriickungsprobleme
auftreten.

e Aktion 10: Durch die Umsetzung von (regionalen) Sektorpldanen mit grenziiberschreitender
Komponente und Interreg-Projekten der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung einen
zusatzlichen Impuls geben. Koordination: Zusténdige fiir die Umsetzung von Sektorplénen und
Interreg-Projekten

e Aktion 11: Bessere Organisation und Strukturierung des Wissensaustauschs zwischen und innerhalb
von Arbeitsmarktregionen, sodass ein Austausch iber Lerneffekte und bewahrte Methoden
stattfindet. Koordination: VNG
Der Programmaraad (Programmrat), in dem VNG, UWV und die Branchenverbédnde aus dem
Sozialbereich Cedris und Divosa vertreten sind, kann dabei eine unterstiitzende Rolle einnehmen.

Erfolgreiche Ergebnisse grenziiberschreitender Arbeitsvermittiung

Diverse lokale und regionale Initiativen belegen, dass grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung Ergebnisse
bringt, wenn gezielt darauf gesetzt wird. Dies ist zum Beispiel in Enschede der Fall, wo durch ein aktives
Vorgehen im Jahr 2016 mittlerweile hundert Arbeitssuchende auf freie Stellen in Deutschland vermittelt
wurden. Diese Zahl kommt zur gleichen Zahl von Arbeitssuchenden hinzu, denen in den Anfangsjahren
2014-2015 bereits zu einem Arbeitsplatz in Deutschland verholfen werden konnte. Enschede nimmt zur
Vermittlung von Arbeitssuchenden auf freie Stellen bei deutschen Unternehmen die Dienste mehrerer
deutscher Zeitarbeitsfirmen in Anspruch. Auerdem werden Schulungs- und Vermittlungsprozesse in
Kooperation mit dem deutschen Arbeitgeber im Gesundheitswesen Caritas und tber einen Social Impact
Bond (SIB) angeboten. Vor Kurzem kam der erste grenziiberschreitende SIB zustande, bei dem private
Investoren risikotragend einen Beitrag zu Schulungs- und Vermittlungsprozessen leisten, in denen
arbeitssuchende Blirger an Arbeitgeber in Deutschland vermittelt werden. Mit der Agentur fiir Arbeit in
Coesfeld wird untersucht, ob in Gronau ein ,grenziiberschreitender Werkplein”— ein Ort, an dem
Kommunen und Organisationen aus den Bereichen Arbeit, Bildung und Reintegration zusammenarbeiten —
realisiert werden kann.

2016 wurden im Rahmen des Dachprojekts (Teilprojekt Werkgeversadvisering — Arbeitgeberberatung) in
der Arbeitsmarktregion Groningen sechzig Personen auf Stellen in Deutschland vermittelt.

In Drenthe hat das ,,Grenzteam®, dem UWV, Kommunen, Ems Dollart Region und die Arbeitsagentur
Nordhorn angehdren, mehr als 140 Personen auf Stellen in Deutschland vermittelt.

Der Tabakhersteller Philip Morris schloss im September 2014 seine Fabrik in Bergen op Zoom. Die
Outplacement-Agentur Ascento wurde speziell fir die Vermittlung nach Belgien eingeschaltet. Dank ihres
Netzwerks und ihrer spezifischen Kenntnisse (iber den flamischen Arbeitsmarkt haben 91 ehemalige
Arbeitnehmer eine feste Stelle in der Provinz Antwerpen gefunden, ein GroRteil davon bei den
Pharmaunternehmen Pfizer und Janssen Pharmaceutica.

3.3.2 Bewusstsein Uber die Chancen im Nachbarland

Arbeitssuchende, Arbeitgeber und Arbeitsvermittlungsstellen sind sich der Chancen und Méglichkeiten
von Arbeit, unternehmerischer Tatigkeit und Praktika auf der anderen Seite der Grenze starker bewusst.
Ein Hauptgrund, warum relativ wenige Niederlander auf der anderen Seite der Grenze arbeiten, ist das
mangelnde Bewusstsein bei Arbeitssuchenden, Arbeitgebern, Einrichtungen und Behdrden fir die
Moglichkeiten, die Grenzarbeit und grenziiberschreitende unternehmerische Tatigkeiten bieten kénnen.



Das niederlandische Sprichwort ,,unbekannt macht ungeliebt” ist hier zutreffend. In den Bereichen
Tourismus und Einzelhandel werden die Moglichkeiten zwar erkannt und genutzt, aber bei Arbeit und
unternehmerischer Tatigkeit sind sie oft nicht bekannt oder schrecken von vornherein ab.

Zum Teil hdngt dies mit einem negativen Image zusammen, das der Grenzarbeit anhaftet. Oft bestimmen
Probleme das Denken, da Steuern, Bildung, soziale Sicherheit, Sprache und Kultur anders oder anders
organisiert sind. Das Werben fiir die moglichen Chancen einer unternehmerischen Tatigkeit oder der Arbeit
in bestimmten aussichtsreichen Berufen hilft, ein positiveres Bild entstehen zu lassen, und baut die
Unwissenheit sowohl bei Arbeitssuchenden und Arbeitgebern als auch bei Behérden ab.

Folgende Aktionen werden durchgefihrt:
e Aktion 12: Einbeziehung von Kommunikationsaktivitaiten wie Medieneinsatz und

Informationstreffen in die regionale grenziiberschreitende Arbeitsmarktpolitik.
Koordination: Zentrumsgemeinden in den Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze und Euregios
Neben dem allgemeinen Werben flir Grenzarbeit und unternehmerische Tatigkeiten auf der
anderen Seite der Grenze ist es wichtig, die Kommunikationsaktivitaten auf die tatsachlich
vorhandenen Moglichkeiten zu konzentrieren. Das bedeutet, dass im Vorfeld einer Kampagne
Klarheit dartiber bestehen muss, in welchen Branchen oder Berufen jenseits der Grenze Chancen
liegen. Arbeitssuchende und Arbeitgeber fiir diese Berufen kénnen dann gezielt angesprochen
werden. Das bedeutet auch, dass das Bewusstsein regional angegangen werden muss und
integraler Bestandteil der Arbeitsmarktpolitik sein sollte. Welche Chancen vorhanden sind, hangt
schlief8lich von der Region ab, in der man sich befindet.

3.3.3 Zuganglichkeit von Stellenangeboten

Freie Stellen im Nachbarland sind fiir Arbeitssuchende in den Niederlanden gut und leicht auffindbar und
vice versa.

Arbeitsvermittlungsagenturen sorgen dafiir, dass relevante Stellenangebote ihren Kunden bekannt sind
und diese informiert werden, wie sie selbst freie Stellen im Ausland finden kénnen. Digitale Systeme bieten
gute Moglichkeiten, Stellenangebote fiir Arbeitssuchende und Arbeitgeber aus dem Nachbarland
einsehbar und zuganglich zu machen. Der Jobroboter fiir das deutsche Grenzgebiet ist hierfir ein gutes
Beispiel. Eine weitere Moglichkeit ist, Uber digitale Informationskanale auf relevante Websites mit
Stellenangeboten zu verweisen.

Folgende Aktionen werden durchgefiihrt:

e Aktion 13: Sondierung der Moglichkeiten fir eine bessere ErschlieBung digitaler Stellenangebote.
Dabei kommen regionale Initiativen wie beispielsweise Jobroboter und Arbeidsmarktdashboard
Zuidoost Nederland zum Einsatz. Koordination: Euregios

e Aktion 14: Aktiver Austausch aussichtsreicher Stellenangebote und Profile von Arbeitssuchenden
zwischen Arbeitsvermittlungsstellen beiderseits der Grenze. Koordination: Durchfiihrungsinstitut fiir
Arbeitnehmersozialversicherungen UWV und Eures

Der Jobroboter

Die Euregios entlang der deutsch-niederlandischen Grenze haben auf eigene Initiative hin und mit
Unterstilitzung von Eures eine Internetsuchmaschine fiir Stellenangebote im Grenzgebiet entwickelt, den
Jobroboter. Damit kdnnen Arbeitssuchende in ihrer Muttersprache Stellenangebote im Nachbarland
finden, die ins Internet eingestellt wurden.

Die Suchmaschine findet auch freie Stellen, die Arbeitgeber nur auf ihrer eigenen Website eingestellt
haben. Der Jobroboter deckt die gesamte gemeinsame Grenze zu Deutschland ab.



4.
Nachbarsprache und -kultur

4.1 Einleitung

Viele Schiiler bleiben in ihrer Heimatregion und wohnen und arbeiten dort. Dies gilt auch in Grenzregionen.
Wenn Schiiler die Sprache des Nachbarlandes gut beherrschen und die dortige (Arbeits-)Kultur verstehen,
konnen sie die Chancen, die ihnen die grenziiberschreitende Region bietet, spater als Arbeitnehmer oder
Unternehmer besser nutzen. Deshalb ist es von grolRer Bedeutung, dass Bildungseinrichtungen in der
Grenzregion Nachbarsprachunterricht anbieten. Da sich die Grenzgebiete zwischen den Niederlanden und
dem franzosischsprachigen Belgien in der Grof3e stark unterscheiden, hat sich das Aktionsteam vor allem
auf die deutsche Sprache konzentriert. Die Ziele und Aktionen kénnen jedoch auch auf die franzdsische
Sprache angewandt werden.

4.2 Derzeitige Situation

Seit den Neunzigerjahren des letzten Jahrhunderts ist die Zahl der Schiiler und Studierenden, die Deutsch
lernen bzw. studieren, um etwa ein Drittel zuriickgegangen?®. Der Riickgang ist vor allem auf die
zunehmende Dominanz des Englischen und den Wegfall von Sprachanforderungen in einigen
Qualifikationskatalogen des berufsbildenden Sekundarunterrichts der Oberstufe (MBO) zuriickzufiihren?2.
Dadurch kommt Deutsch als (zweite) moderne Fremdsprache in den Qualifikationskatalogen des MBO
seltener vor.

Deutsch und Franzoésisch in der Primarstufe
Ein Auszug aus dem Schreiben des Staatssekretars des Ministeriums fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft
der Niederlande, Sander Dekker, vom 15. Oktober 2016 beziiglich Nachbarsprachunterricht:

,Seit 2006 konnen Grundschulen Deutsch und Franzdosisch in ihren Lehrplan aufnehmen. Im Rahmen des
frihen Fremdsprachenunterrichts ist dies bereits ab der 1. Klasse moglich. Das Anbieten einer
Fremdsprache von friihem Alter an bietet beim Erlernen der betreffenden Sprache groBe Vorteile. Bei der
Einflhrung von Deutsch und Franzdsisch im Grundschulunterricht wurden Schulen befristet tGiber das
Programm LinQ unterstiitzt. Uber EP-Nuffic?® sind jahrlich Férdermittel fiir die Férderung des frithen
Fremdsprachenunterrichts verfligbar. AuRerdem wird der rechtliche Spielraum fiir Schulen zur Integration
von Fremdsprachen in den Unterricht erweitert, sodass sie andere Facher in englischer, deutscher oder
franzosischer Sprache unterrichten kénnen. Die Zahl der Schulen, die Nachbarsprachunterricht anbieten,
bleibt jedoch auf circa sechzig begrenzt?*.“

In der Sekundarstufe gibt es die Moglichkeit des bilingualen Unterrichts. In der Unterstufe der
weiterfiihrenden Schularten Havo (Realschule) und VWO (Gymnasium) muss in diesem Fall mindestens die
Halfte der Unterrichtsstunden in der Zweitsprache abgehalten werden. In der Unterstufe des
berufsbildenden Sekundarunterrichts der Mittelstufe (VMBO) sind es 30 Prozent. Bislang gibt es 130
Schulen, die bilingualen Unterricht anbieten.

In fast allen Schulen ist die Fremdsprache Englisch. Es gibt zwei Schulen in der Grenzregion zu Deutschland,
die auch bilingualen deutsch-niederlandischen Unterricht anbieten?®.

21 Quelle: Broschiire Daarom Duits der Actiegroep Duits (u. a. Duitsland Instituut). http://machmit.nl/web/factsheet-duits/
22 http://lerende-
euregio.com/media/95796/lerende%20euregio%20onderzoeksrapport%20duits%20in%20het%20gedrang%20digitaal.pdf
23 EP-Nuffic ist die niederldndische Organisation fiir Internationalisierung im Bildungswesen.

24 7weite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2015-2016, 34 031, Nr. 17.

25 https://www.epnuffic.nl/voortgezet-onderwijs/tweetalig-onderwijs/tto-scholen



Die Entscheidung und die Befugnis, bilingualen Unterricht anzubieten, liegen beim Trager der
Bildungseinrichtungen. Der Trager entscheidet innerhalb des gewadhrten Ermessensspielraums iber den
Lehrplan und stimmt diese Entscheidung mit dem Umfeld ab. Aus Gesprachen von EP-Nuffic und dem
Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande mit Grundschulen und Schultrdgern in
den Grenzregionen ging hervor, dass es diverse Hindernisse fiir das Anbieten von Nachbarsprachunterricht
gibt. Die Organisation bestehender Initiativen ist fragmentarisch, es fehlt Unterrichtsmaterial von
ausreichender Qualitat und die Sprachkompetenz von Lehrkréften ist begrenzt?®. Bei einer Expertentagung
stellte sich heraus, dass Bildungseinrichtungen davon ausgehen, es bestiinden rechtliche Beschrankungen
fir das Anbieten anderer Fremdsprachen als Englisch. Bilingualer Unterricht ist jedoch nicht nur in
englischer, sondern auch in deutscher oder franzosischer Sprache moglich. Hierflir wurde 2015 vom
Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande der Spielraum erweitert, damit Schulen
Facher in englischer, deutscher und franzdsischer Sprache unterrichten kénnen?’.

Bilingualer Unterricht

Die Schule CSG Rehoboth in Hoogezand bietet Schiilern im berufsbildenden Sekundarunterricht der
Mittelstufe (VMBO) bilingualen Unterricht in der Orientierungsstufe an. Sie nehmen an einigen
Projekttagen und Projektwochen in deutscher Sprache teil. Am Ende der Orientierungsstufe kénnen sich
die Schiiler entscheiden, ob sie im zweiten und dritten Jahr mit dem bilingualen Unterricht fortfahren
mochten. Einige Facher werden in deutscher Sprache unterrichtet. Im dritten Jahr schlieRen die Schiler
den bilingualen Unterricht durch Teilnahme an der Goethe-Priifung mit dem Ziel ab, das Zertifikat A2 oder
B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens zu erlangen.

Ferner spielt die eigene Nachfrage nach Deutschunterricht der Schiiler, beraten von ihren Eltern, eine
Rolle. Obwohl Schultrager in der Grenzregion keine strukturelle Erhebung zu diesem Thema durchgefihrt
haben, wird wahrgenommen, dass bei vielen Schiilern und Eltern keine Nachfrage nach dem Fach Deutsch
als moderne Fremdsprache in der Schule besteht. Bei einer vom Aktionsteam organisierten
Expertentagung zum Thema Nachbarsprache stellte sich heraus, dass eine Schule dies doch explizit
untersucht hatte. Das Ergebnis: Deutsch im Lehrangebot wird durchaus von Eltern und Schiilern
gewdinscht. Ein weiterer Hinderungsfaktor fiir das Anbieten von Nachbarsprachunterricht ist der Mangel an
Deutschlehrern und -lehrerinnen. Teilweise ist dies Teil einer breiteren Problematik eines
Lehrkraftemangels bei verschiedenen Fachern.

Das Aktionsteam stellt fest, dass mangelhafte Deutschkenntnisse eines der Haupthindernisse fiir
Grenzarbeit sind. Deshalb ist der Rlickgang der Zahl der Schiiler, die in der Schule Deutsch belegen,
besorgniserregend. Schulen, Eltern und Schiler sollten sich der Bedeutung von Kenntnissen in der
Nachbarsprache und -kultur starker bewusst werden. Behérden und Wirtschaft kdnnen die Bedeutung von
Nachbarsprachunterricht bei Bildungseinrichtungen betonen und férdern. Positiv ist die Feststellung, dass
in den letzten Jahren sowohl auf (eu-)regionaler als auch auf nationaler Ebene Initiativen fiir den
Nachbarsprachunterricht entfaltet wurden.

4.3 Ziele und Aktionen

4.3.1 Bedeutung von Nachbarsprache und -kultur

Die Bedeutung von Nachbarsprache und -kultur steht Schultrdgern, Eltern, Schiilern und Schiilerinnen
klarer vor Augen.

Dies wird Giber zwei Aktionen geférdert:

26 7weite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2014-2015, 34031, Nr. 17.
27 Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2014-2015, 34031, Nr. 2 und Artikel 34.12 Wet primair
onderwijs (Gesetz liber den Primarunterricht).



4.3.2

Aktion 15: Vermittlung der Bedeutung von ausreichenden Kenntnissen tiber Nachbarsprache und
-kultur gegeniber Schultragern, Eltern und Schiilern und Schiilerinnen. Koordination: Kommunen
und Euregio

Hierflir kbnnen unter anderem die Materialien und Aktivitdten der Actiegroep Duits des Instituts
Duitsland Instituut genutzt werden, das ins Leben gerufen wurde, um die Bedeutung der deutschen
Sprache und Kultur in den Niederlanden herauszustellen. Auerdem kann an das Projekt Buurtaal in
het basisonderwijs (Nachbarsprache im Primarunterricht) von EP-Nuffic und das gemeinsame
Projekt Duits in het mbo (Deutsch im berufsbildenden Sekundarunterricht der Oberstufe) von der
Branchenorganisation fir Bildungseinrichtungen im MBO MBO-Raad und Lernende Euregio
angeknipft werden.

Aktion 16: Aktive Information von Schulen (Primar- und Sekundarbereich, berufsbildender
Sekundarunterricht der Oberstufe) in der Grenzregion Uber die zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten fiir das Anbieten von modernen Fremdsprachen, Nachbarsprache und bilingualem
Unterricht. Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

Der rechtliche Spielraum und Mittel fir Schulen fiir das Anbieten von Unterricht in deutscher
Sprache sind vorhanden. Die Entscheidung und Befugnis, wie mit diesem Spielraum umzugehen ist,
liegt — sowohl in der Primar- und Sekundarstufe als auch im MBO — bei den Tragern der
Einrichtungen. Das Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande informiert
2017 Schulen (Primar-, Sekundarstufe und MBO) in der Grenzregion (iber die zur Verfligung
stehenden Mdglichkeiten bezliglich modernen Fremdsprachen, Nachbarsprache und bilingualem
Unterricht.

Zahl der Schiiler und Schiilerinnen, denen die Nachbarsprache angeboten wird

Nachbarsprache wird mehr Schiilern und Schiilerinnen angeboten.
Dies wird gefordert Gber:

A.

Aktion 17: Unterstlitzung von Bildungseinrichtungen im Primar- und Sekundarbereich beim
Anbieten von Deutschunterricht tGber:

Die Umsetzung des Aktionsplans Buurtaalonderwijs in het basisonderwijs (Nachbarsprachunterricht
im Primarbereich) durch EP-Nuffic. Der Plan zielt auf die Zurverfligungstellung von
Unterrichtsmaterialien und -methodiken und den Austausch lber gute Beispiele ab. Koordination:
EP-Nuffic im Auftrag des Ministeriums fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

Die Durchfiihrung verschiedener regionaler und Interreg-Projekte zur Erteilung von
Nachbarsprachunterricht und zur Férderung der Kooperation zwischen Schulen beiderseits der
Grenze. Koordination: Grenzprovinzen und -gemeinden

EP-Nuffic hat am 1. Juni 2016 im Auftrag des Ministeriums fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der
Niederlande mit der Umsetzung des Aktionsplans Buurtaalonderwijs in het basisonderwijs
(Nachbarsprachunterricht im Primarbereich) begonnen?®. Neben der Starkung des Bewusstseins fur
die Bedeutung des Nachbarsprachunterrichts werden Grundschulen Ansatzpunkte fiir eine
leichtere Integration des Nachbarsprachunterrichts in ihr Lehrkonzept geboten.

EP-Nuffic stellt dafiir geeignetes Unterrichtsmaterial, Methodiken und gute Beispiele zusammen
und unterstitzt Schulen bei ihrer Qualitatspolitik und Fortbildung. Es wird ein Wissenszentrum
eingerichtet und es werden Wegbereiter eingestellt. Ende 2017 findet eine Evaluation statt und es
wird ermittelt, wie die aufgebaute Expertise gesichert werden kann und ob Bedarf an
FolgemaBnahmen besteht.

Zum Thema Nachbarsprache laufen in mehreren Euregios (Interreg-)Projekte oder wurden Pléne in
die regionalen Agenden aufgenommen. Provinzen und Kommunen unterstiitzen dies, indem sie
Schulen Mittel fir den Unterricht in deutscher Sprache und Kultur zur Verfiigung stellen oder die
Zusammenarbeit mit Schulen auf der anderen Seite der Grenze fordern, damit auf diese Weise

28 7weite Kammer des niederldndischen Parlaments, Sitzungsjahr 2014-2015, 34031, Nr. 17.



mehr (iber die jeweils andere Sprache und Kultur gelernt wird. So hat die Provinz Drenthe in
Kooperation mit dem Fachbereich Grundschullehramt der Fachhochschule STENDEN in Emmen ein
auf vier Jahre angelegtes Projekt fiir die Sprachen Drents und Deutsch in der Grundschule ins Leben
gerufen (2015-2018).

Die Euregioschule

Die Euregioschule ist eine Initiative von vier Limburger Schultragern aus dem Primar- und Sekundarbereich,
in der die Zusammenarbeit mit Partnerschulen in den Nachbarlandern im Vordergrund steht. Durch
Kontakt mit Schiilern der Partnerschule lernen Schiiler im Alter von acht bis flinfzehn Jahren die
Nachbarsprache. Immer 6fter beginnen die Schulen schon in der ersten Klasse. Die Euregioschulen
entwickeln ein Modell fir friihen Fremdsprachenunterricht, ein Sprachportfolio fiir Schiiler und
Unterrichtsmaterial fiir den Deutsch- und Franzdsischunterricht. Es wurden verschiedene Programme zur
Schulung von Lehrkraften ins Leben gerufen. Derzeit gibt es zwolf Euregioschulen fiir die Primarstufe in den
Niederlanden.

Spreek je buurtaal — Sprich deine Nachbarsprache

Beim Projekt Spreek je buurtaal — Sprich deine Nachbarsprache steht qualitativ hochwertiger
Nachbarsprachunterricht (Deutsch oder Niederlandisch) an Grundschulen im Euregio-Grenzgebiet im
Mittelpunkt. Das Projekt lief im Oktober 2016 an Schulen in den niederlandischen Regionen De Achterhoek
und Twente an. Teilnehmende Schulen bieten in Klassen, die sie als dafiir geeignet erachten,
Nachbarsprachunterricht an, sowohl in der Unter- als auch in der Oberstufe. Alle Schulen arbeiten in
grenziberschreitenden Partnerschaften zusammen, sodass sowohl Schiiler als auch Lehrkrafte effektiv und
mit Spal Kenntnisse in der Nachbarsprache und -kultur erwerben. Am Projekt beteiligen sich circa vierzig
niederlandische und deutsche Grundschulen mit insgesamt 5.000 Schiilern und Schiilerinnen. AuRerdem
wird durch die Einrichtung einer Expertise- und Koordinationsstelle fiir Nachbarsprachunterricht im
Euregio-Gebiet in die Bildung eines breiten Netzwerks und die Verankerung einer inhaltlichen und
strategischen Zusammenarbeit investiert.

e Aktion 18: Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen im berufsbildenden Sekundarbereich der
Oberstufe (MBO) beim Anbieten von Deutschunterricht durch die Fortfiihrung des Projekts Duits in
het mbo (Deutsch im MBO). Aus diesem Projekt sind Wahlmodule fiir den Deutschunterricht fiir
siebzehn Berufsgruppen hervorgegangen. Alle MBO-Bildungseinrichtungen in den Grenzregionen
werden zur Verwendung dieser Module angeregt. Koordination: Lernende Euregio und MBO Raad

In den kommenden Jahren wird das 2013 ins Leben gerufene Projekt Duits in het mbo (Deutsch im
MBO) fortgefiihrt. Nachdem 2013 und 2014 der Fokus auf der Schaffung eines Bewusstseins fiir die
Bedeutung der deutschen Sprache im Grenzgebiet lag, wird in der zweiten Phase die neue
Qualifikationsstruktur zur Verbesserung der Stellung der deutschen Sprache in Angriff genommen.
Die Lernende Euregio, eine Arbeitsgemeinschaft von berufsbildenden Schulen in der Grenzregion,
hat mit dem MBO Raad, der niederlandischen Stiftung Zusammenarbeit Berufsbildung Wirtschaft
SBB, dem Ministerium fir Bildung, Kultur und Wissenschaft und dem Wirtschaftsministerium der
Niederlande fir siebzehn Berufsgruppen Wahlmodule fiir den Deutschunterricht entwickelt.
Hierbei wird Schilern und Schiilerinnen neben ,normalem auch berufsspezifisches Deutsch
angeboten. Alle Bildungseinrichtungen in der Grenzregion zu Deutschland kénnen diese
Wahlmodule nutzen. 2017 setzt die Lernende Euregio in Kooperation mit dem MBO Raad und der
SBB die Forderung der Einfihrung dieser Wahlmodule fort. AuRerdem erhalten Arbeitgeber mehr
Einblick in das Niveau der Kenntnisse von MBO-Schiilern in deutscher Sprache und Kultur.

Mehr Lehrkrafte fiir Deutschunterricht

Die Universitat Utrecht bietet seit Kurzem in Kooperation mit der Universitat Leipzig ein BA Plus Programm
im Bereich deutsche Sprache an. Kooperation und Studierendenaustausch zielen darauf ab, einen Beitrag
zur Erhohung der Zahl der Deutschlehrer und -lehrerinnen in den Niederlanden zu leisten. Seit Anfang 2016
bietet die Radboud Universitat Nimwegen den Post-Master-Studiengang ,,Lehramt Deutsch” an, in dem



sich deutsche Hochschulabsolventen innerhalb eines Jahres zu Lehrkraften fir das Fach Deutsch an
niederlandischen Schulen ausbilden lassen konnen. Das Projekt befindet sich noch in der Anfangsphase.

Doch Deutschlehrer

Flnf niederlandische Universitaten arbeiten gemeinsam an einem neuen Programm mit dem Namen Toch
leraar Duits (Doch Deutschlehrer). Im Rahmen dieses Programms werden Studierende, die liber einen
universitaren Bachelorabschluss verfligen, jedoch keinen Bachelor Deutsche Sprache und Kultur (aber
einen relevanten Hintergrund) haben, in einem zweijahrigen Lehramt-Masterstudiengang zu Lehrkraften
fr das Fach Deutsch in der Sekundarstufe Il (eerstegraads docent) ausgebildet. Im Rahmen dieses
Studienganges absolvieren die Studierenden ein Semester an einer Universitat in Deutschland.

e Aktion 19: Durchflihrung von Programmen wie Toch leraar Duits, Post-Master Lehramt Deutsch und
OnderwijsTraineeship, um gegen den Mangel an Lehrkraften flir Deutschunterricht vorzugehen. Es
werden MalBnahmen zur Beseitigung von Barrieren beim Lehreraustausch zwischen deutschen und
niederlandischen Schulen ergriffen. Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft
der Niederlande

Es laufen mehrere landesweite und regionale Initiativen zur Erhéhung der Zahl der Lehrkrafte fiir
das Fach Deutsch. Eine davon ist eine Bestandsaufnahme des Ministeriums fur Bildung, Kultur und
Wissenschaft der Niederlande (in Kooperation mit dem Netzwerk fiir Nachbarsprachunterricht
Netwerk Buurtaalonderwijs) zu den Barrieren im Bereich der Zustandigkeiten flir den Austausch von
Lehrkraften zwischen deutschen und niederlandischen Schulen. Nach dem Vorliegen der Ergebnisse
wird 2017 ermittelt, welche Mallnahmen zur Beseitigung dieser Hiirden erforderlich sind.
AuBerdem bietet EP-Nuffic seit 2001 das Programm Van assistent tot docent Duits an. In diesem
Programm werden deutsche Muttersprachler mit relevanter akademischer Vorbildung innerhalb
von zwei Jahren zu Lehrkraften fiir das Fach Deutsch in der Sekundarstufe |l (eerstegraads docent)
ausgebildet. Seit 2006 gibt es aullerdem das Programm Van assistent tot docent Duits
tweedegraads in Kooperation mit der Fachhochschule Hogeschool Inholland. Darin werden
Deutsche zu Lehrkraften fir die Sekundarstufe | (tweedegraads docenten) ausgebildet. Jahrlich
werden im Schnitt zehn Teilnehmer zur Ausbildung fiir die Sekundarstufe Il und fiinf zur Ausbildung
fiir die Sekundarstufe | ins Programm aufgenommen. Die Absolventenzahlen sind etwas niedriger.
Auch seitens Universitdaten und Hochschulen in verschiedenen Regionen wurden diverse Projekte
und Programme ins Leben gerufen, um gegen den Mangel vorzugehen.

OnderwijsTraineeship

Das Programm OnderwijsTraineeship ist flir Akademiker mit einem Hintergrund in einem Fach mit akutem
oder drohendem Lehrkraftemangel bestimmt. Es zielt darauf ab, dass diese Hochschulabsolventen,
darunter Absolventen des Studiengangs Deutsche Sprache und Kultur, in einem zweijahrigen
berufsunterstiitzenden Ausbildungsweg eine Unterrichtsbefugnis erlangen. OnderwijsTraineeship ist eine
Initiative des Ministeriums flr Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande in Kooperation mit dem
VO-raad, einem Interessenverband von Schultragern und Schulen im Sekundarbereich, dem
Universitatsverband VSNU und der universitaren Lehramtsstudiengange.

Teilzeitstudiengange fiir Muttersprachler

Auf Initiative des Ministeriums fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande wurde im
universitaren Bachelorstudiengang ein Minor Lehramt (educatieve minor) eingefiihrt. Er umfasst dreiRig
Leistungspunkte und bietet Studierenden Orientierungsmaglichkeiten in Bezug auf den Beruf Lehrer/-in.
Dieser Minor bildet Studierende fiir eine eingeschrankte Unterrichtsbefugnis fiir die Sekundarstufe | aus,
die an ein Zeugnis eines Bachelorstudiengangs gekoppelt ist, dessen Inhalt mit dem Unterrichtsfach
Ubereinstimmt, flir das die Befugnis gilt.

Neben den Universitdten setzen sich auch Fachhochschulen (HBO), die Lehramtsstudiengdnge anbieten,
intensiv fur die Forderung der deutschen Sprache ein, unter anderem, indem sie Teilzeitstudiengénge fiir
deutsche Muttersprachler anbieten und Studierende in Deutschland anwerben.



5.
Anerkennung von Abschliissen

5.1 Einleitung

Die Ausiibung eines Berufes im Nachbarland mit einem niederlandischen Berufsabschluss wird in nahezu
allen Fallen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber geregelt. Der Arbeitgeber auf der anderen Seite der
Grenze entscheidet, ob ein niederlandischer Abschluss seines Erachtens ausreicht. Daher geht es bei nicht
reglementierten Berufen darum, ob der Arbeitgeber genug Vertrauen in die Qualifikationen eines
Bewerbers und damit in die absolvierte Berufsausbildung bei einer Bildungseinrichtung hat. Falls Bewerber
aus dem Nachbarland stammen, kann dieses Vertrauen, zum Beispiel durch Unkenntnis (des Niveaus) der
absolvierten Ausbildung, ein Problem darstellen.

Aullerdem gibt es circa 130 Berufe in Belgien und 150 in Deutschland und den Niederlanden, die vom Staat
reglementiert sind?°. In diesen Fillen miissen Abschliisse offiziell anerkannt werden, bevor die Aufnahme
einer Beschéaftigung im Land gestattet wird3C,

Das gegenseitige Vertrauen in die jeweiligen Bildungssysteme und die Lehrpldane der Ausbildungen ist
entscheidend fur die Anerkennung von Abschliissen und Berufsqualifikationen sowie fiir schnelle und
einfachere Verfahren. Die Starkung des Vertrauens und die Vereinfachung des Anerkennungsverfahrens
sind wichtige Themen, auf die sich das Aktionsteam im Bereich Anerkennung von Abschliissen
konzentriert.

5.2 Derzeitige Situation
Bei der Grenzarbeit lassen sich vier Arten von Berufen unterscheiden:

A. Reglementierte Berufe mit automatischer Anerkennung von Abschliissen. In der EU wurden zu
sieben Berufen Vereinbarungen3! iiber Mindestausbildungsanforderungen getroffen: Arzt/Arztin,
Krankenpfleger/Krankenschwester in der allgemeinen Pflege, Zahnarzt/Zahnarztin,
Tierarzt/Tierarztin, Apotheker/-in, Hebamme und Architekt/-in. Grundsatzlich ermoglichen diese
Abschliisse problemlos eine Berufsauslibung in anderen EU-Mitgliedstaaten. Jedoch ist es auch
beim System der automatischen Anerkennung erforderlich, ein Antragsverfahren in dem Land zu
durchlaufen, in dem eine Tatigkeit angestrebt wird. Es ist nicht gestattet, Kompensations-
/Zusatzanforderungen zu stellen. In der Praxis kann ein solcher Prozess einige Monate in Anspruch
nehmen.

B. Reglementierte Berufe ohne automatische Anerkennung von Abschliissen. Auf EU-Ebene wurden
keine Mindestausbildungsanforderungen beschlossen. Jeder EU-Mitgliedstaat legt selbst fest,
welche Berufe reguliert werden und welche nicht. Beispiele sind zwei Ausbildungen im
Pflegebereich: die niederlandische Ausbildung Verzorgende IG und die deutsche Ausbildung
Altenpfleger/-in. Beide sind reglementiert, aber nicht automatisch im Nachbarland anerkannt.

C. Nicht reglementierte Berufe, fiir die vom Arbeitgeber eine Berufsausbildung gefordert wird. Der
weitaus GroRte Teil der Berufe, fir die im berufsbildenden Sekundarbereich der Oberstufe
ausgebildet wird, gehdren dieser Kategorie an. Insbesondere in den Sektoren Technik und
Wirtschaft ist es fast tiberall moglich, Gber Grenzen hinweg mit einem auslandischen Abschluss eine
Beschaftigung aufzunehmen. Dabei spielt das Vertrauen des Arbeitgebers in die Ausbildung und
Qualifikation des Bewerbers eine Rolle.

2 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm

30 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=homepage hier ist die Liste mit reglementierten
Berufen zu finden.

31 GemaR EU-Richtlinie (2005/36/EG novelliert durch 2013/55/EU).



D. Berufe, fur die keine spezifische Berufsausbildung gefordert wird.

Bei den reglementierten Berufen ist zwischen der Anerkennung des Abschlusses und der Anerkennung der
Berufsqualifikation zu unterscheiden. So kann zwar der Abschluss eines Krankenpflegers bzw. einer
Krankenschwester fiir die allgemeine Pflege (automatisch) anerkannt werden, aber dies muss nicht
bedeuten, dass auch (automatisch) die Ausiibung spezifischer Berufe (wie beispielsweise
Operationstechnische/-r Assistent/-in) im anderen Land gestattet ist. Daflir kann die Erfiillung von
Mindestanforderungen beziiglich Sprachkenntnissen und Erfahrung oder spezifischen
Kompetenzanforderungen, die von denen des Heimatlandes abweichen, erforderlich sein. Diese
Unterscheidung ist wichtig, da in bestimmten Fallen zwar geregelt ist, dass Abschlisse (automatisch)
anerkannt werden, aber dann noch nicht (automatisch) die Zulassung fiir die Austibung des Berufes im
anderen Land erteilt wird32.

Das Aktionsteam erkennt drei Hindernisse im Bereich der Abschliisse und Berufsqualifikationen. Das erste
ist die gegenseitige Unkenntnis tber die Bildungssysteme des jeweils anderen Landes, die Arbeitgeber
davon abhalt, Bewerber aus dem Nachbarland einzustellen. Deshalb hat Lernende Euregio (flir den Einsatz
in Nordrhein-Westfalen) genehmigte Beschreibungen fir einige Berufe erstellt: Technicus EIPS
(Elektroniker/-in fur Betriebstechnik), Mechatronicus (Mechatroniker/-in), Allround machinebouwer
(Industriemechaniker/-in), Verkoper detailhandel (Verkaufer/-in), Gastheer/Gastvrouw
(Restaurantfachmann/-frau), Kok (Koch/Kéchin), Logistiek medewerker (Fachlagerist/-in), Pedagogisch
medewerker (Erzieher/-in) in den Niederlanden. Diese Beschreibungen verdeutlichen die
Ubereinstimmungen und Unterschiede zwischen niederldndischen und deutschen Berufsabschliissen und
verschaffen schnell einen Einblick, was in den Niederlanden ausgebildete MBO-Absolventen in ihrer
Ausbildung gelernt haben.

Das zweite Hindernis sind die zeitaufwendigen und kostspieligen Verfahren, die in den Niederlanden,
Deutschland und Belgien durchlaufen werden missen, falls die Anerkennung eines Abschlusses und/oder
einer Berufsqualifikation erforderlich ist. Die Motivation, sich zu bewerben, wird bei zeitaufwendigen und
kostspieligen Verfahren gering sein. Ein Arbeitgeber kann auch nicht kurzfristig iber eine Arbeitskraft
verfligen, wenn diese (bei ungewissem Verfahrensergebnis) erst nach monatelangem Warten eingesetzt
werden kann.

Das dritte Hindernis ist, dass in bestimmten Fallen Abschlisse und/oder Berufsqualifikationen nach
Durchlaufen des Anerkennungsverfahrens nicht oder nur teilweise anerkannt werden, wodurch
grenziberschreitendes Arbeiten im betreffenden Beruf nicht oder nicht auf dem gewiinschten Niveau
moglich ist.

5.3  Ziele und Aktionen

5.3.1 Anerkennungsverfahren

Das Verfahren fiir die Anerkennung von Abschliissen und Berufsqualifikationen des berufsbildenden
Sekundarunterrichts der Oberstufe (MBO) ist einfacher, transparenter, schneller und kostengiinstiger.

Folgende Aktionen werden durchgefiihrt:

e Aktion 20: Starkung des gegenseitigen Vertrauens in den Primar- und Sekundarunterricht und den
berufsbildenden Unterricht in den Nachbarlandern. Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur
und Wissenschaft der Niederlande
Im Mai 2015 wurde von den Beneluxstaaten die Verordnung Gber die automatische gegenseitige
allgemeine Niveauanerkennung von Hochschulabschliissen unterzeichnet. Sie bewirkt eine

32 Ein Beispiel: Ein OK-assistent (Operationtechnischer Assistent in den Niederlanden) benétigt einen Abschluss Verpleegkundige
(Krankenpfleger). Der Abschluss wird auf Basis von EU-Vereinbarungen automatisch anerkannt. Dies ist eine notwendige, aber
nicht hinreichende Bedingung, um als OK-assistent auf der anderen Seite der Grenze anerkannt zu werden. Fir die Anerkennung
der Berufsqualifikation gelten spezifische Zusatzanforderungen und Sprachanforderungen.



Verbesserung fir Studierende oder Arbeitssuchende, die sich tber die Grenzen ihres Heimatlandes
hinaus bewegen mochten. Die Verordnung wird derzeit in nationales niederlandisches Recht
umgesetzt. Flr den berufsbildenden Sekundarbereich der Oberstufe flihrt die Expertengruppe fir
Berufsqualifikationen Expertgroep Beroepskwalificaties eine Studie nach der Ubertragbarkeit von
Berufsqualifikationen zwischen den Beneluxstaaten ein.

Damit wird das Ziel verfolgt, die Vergleichbarkeit und das Vertrauen in im MBO erworbene
Berufsqualifikationen in den angrenzenden Landern zu starken33. Ende 2016 wurde die
Konzeptfassung eines Ministerialerlasses fertiggestellt, in dem die Bildungsminister der
Beneluxstaaten sich gegenseitig das Vertrauen in den berufsbildenden Unterricht der jeweils
anderen Staaten aussprechen und auf dieser Grundlage den Auftrag erteilen zu priifen, wie sich das
Anerkennungsverfahren fiir einige Engpassberufe vereinfachen lasst. Engpassberufe sind Berufe,
fiir die festgestellt wurde, dass im einen Mitgliedstaat ein Personalmangel und im anderen ein
Personalliiberhang besteht.

2017 wird weiter an der Formalisierung der Richtlinie und der Ausfiihrung der ministeriellen
Anordnung gearbeitet. Aulerdem bestehen bereits Listen mit vergleichbaren und libertragbaren
Ausbildungen im Primar- und Sekundarbereich zwischen Nordrhein-Westfalen und den
Niederlanden und zwischen Belgien und den Niederlanden, wodurch alle Ausbildungen der Primar-
und Sekundarstufe anerkannt werden. Das bedeutet, dass Kinder, deren Eltern nach Deutschland
ziehen, um dort zu arbeiten, auf Wunsch der Schulpflicht dort nachkommen kénnen.

INTERREG-Projekt: Doppelqualifikation und Doppelabschluss in der Praxis
Das Projekt zielt, beginnend mit vier Berufen, auf die Ermittlung der gemeinschaftlichen und
unterschiedlichen Inhalte von Qualifikationskatalogen ab. In einem zweiten Schritt werden dann die
fehlenden Inhalte der Kataloge um Kurse erganzt, sodass die Ausbildung fiir beide Lander die gestellten
Anforderungen erfiillt. Mit der Ausbildung gemaR den nationalen Vorschriften und den zusatzlichen
Ergdnzungen besteht dann die Moglichkeit, die Prifung im Heimatland erfolgreich zu absolvieren sowie die
Anerkennung im Nachbarland zu erhalten. Unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage wurden folgende
Berufe ausgewahlt:
Elektroniker/-in Energie- und Gebaudetechnik / Monteur elektrotechnische installaties
Metallbauer/-in / Metaalbewerker
Anlagenmechaniker/-in (SHK) / Monteur voor sanitair-, verwarmings-, klimaattechniek

e Zerspanungsmechaniker/-in / Allround verspaner
Fir diese vier Berufe werden detaillierte Informationsunterlagen erstellt. Sie dienen der Information von
Unternehmen und Jugendlichen in der Region Uber die Moglichkeit, im Nachbarland einen Abschluss zu
erlangen. AuRerdem enthalten sie Angaben zu den Moéglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt im Nachbarland.
Durch die Betonung der Gemeinsamkeiten innerhalb der Region als Gebiet mit einer gemeinsamen
Geschichte, Bevolkerung und Wirtschaft lasst sich die Grenzbarriere auf beiden Seiten abbauen.

Projekt LeeGro

Das Projekt LeeGro ist eine Kooperation zwischen Noorderpoort in Groningen und den Berufsbildenden
Schulen (BBS) in Leer und Aurich, bei dem Auszubildende im Rahmen ihrer Ausbildung zum/zur
Verkaufer/-in ein Praktikum im Nachbarland absolvieren. Die niederlandischen Auszubildenden absolvieren
mit dem Praktikum einen Teil ihrer Ausbildung in Deutschland, damit sie eine Priifung bei der IHK ablegen
konnen. Neben ihrem niederlandischen Abschluss erlangen sie damit auch den deutschen Berufsabschluss
,Verkaufer/-in“.

33 Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2015-2016, 22 452, Nr. 48.



Gemeinde Enschede, Arbeitgeberverband Zorg & Welzijn und das Caritas Bildungswerk Rheine

In der Altenpflege in Deutschland herrscht Personalmangel. Gleichzeitig ist es fiir Pflegekrafte auf dem
Niveau MBO 3 in den Niederlanden schwierig, einen Arbeitsplatz zu finden. In Deutschland gibt es zwar
freie Stellen, aber der niederlandische Abschluss Verzorgende IG wird fir die verfiigbaren Stellen nicht
immer anerkannt. Eine Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus der Gemeinde Enschede, dem
Arbeitgeberverband Zorg & Welzijn und dem Caritas Bildungswerk Rheine, rief Ende 2016 ein Projekt ins
Leben, in dem Arbeitssuchende aus Twente vom Caritas Bildungswerk Rheine ausgebildet und vermittelt
werden. Die Ausbildung dauert zwei Monate. Die Bewerbungskandidaten lernen alles, was relevant und
notwendig ist. Das Ziel ist es, dass die Bewerbungskandidaten anschlieBend in Deutschland arbeiten diirfen
und der Abschluss anerkannt wird. Der Auftraggeber ist die Gemeinde Enschede, die fiir dieses Projekt eine
Kofinanzierung liber den Sektorplan Twente Werkt beantragt hat, womit es zudem das erste
grenziberschreitende Projekt im Rahmen der Sektorpladne ist.

e Aktion 21: Erlauterung der Bedeutung der EU-Richtlinie Gber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen gegeniiber Bildungseinrichtungen in der Grenzregion. Koordination:
Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande
Diesbezliglich wird das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande in der
ersten Halfte des Jahres 2017 ein Schreiben versenden.

e Aktion 22: Inhaltlicher Vergleich der Ausbildungen Verzorgenden |G in den Niederlanden und
Senioren- und Kinderbetreuer/-in in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen. Koordination:
Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande
Dies tragt zu einer Beschleunigung des Anerkennungsverfahrens bei und verschafft Klarheit, welche
Ergdanzungen erforderlich sind, damit die Ausbildung auch den Anforderungen im Nachbarland
entspricht. Mit Nordrhein-Westfalen wurde vereinbart, rasch eine vergleichbare Aktion fiir die
Ausbildung Erzieher/-in in Bezug auf Verzorgende IG einzuleiten. Im Anschluss folgen vergleichbare
Beratungen mit Niedersachsen.

e Aktion 23: Erstellung einer Analyse der Verfahren zur Anerkennung von Abschliissen sowohl in den
Niederlanden als auch in den Nachbarlandern mit dem Ziel, die Verfahren zu vereinfachen, zu
verkirzen und zu verbilligen. Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der
Niederlande
Das Ministerium prift hierflir gemeinsam mit der niederlandischen Stiftung Zusammenarbeit
Berufsbildung Wirtschaft SBB die deutschen Verfahren und vergleicht sie mit der Praxis in den
Niederlanden. AnschlieBend werden die Ergebnisse mit relevanten deutschen Beteiligten
besprochen. Um den Beratungen lber das Anerkennungsverfahren mit den Entscheidungstragern
in Deutschland Nachdruck zu verleihen, sind spezifische Fallbeispiele und Einblick in den Umfang
der Problematik seitens der Grenzregionen hilfreich.

e Aktion 24: Optimierung der digitalen Bereitstellung von Informationen tber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen zur Unterstiitzung potenzieller Grenzarbeiter im Verfahren. Koordination:
Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande
Zur Unterstltzung potenzieller Grenzarbeiter beim Verfahren zur Anerkennung von Abschlissen
gibt es mehrere niederlandische, belgische und deutsche Websites3*. Das Ministerium fir Bildung,
Kultur und Wissenschaft der Niederlande priift die Informationen auf Eindeutigkeit
und Verstandlichkeit und nimmt bei Bedarf Gesprache mit Anbietern zur weiteren Optimierung auf.

Doppelabschluss

Die Ministerin fur Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande sondierte den Nutzen und die
Notwendigkeit eines Doppelabschlusses im MBO3®. Der Hintergrund war, dass ein Doppelabschluss einen
Beitrag zur internationalen Ausrichtung des Unterrichts und damit zur Einsetzbarkeit von Studierenden

34 Die niederlandischen Websites sind die Websites von EP-Nuffic https://www.epnuffic.nl/ und SBB www.s-bb.nl. Auf letzterer
konnen fur alle MBO-Berufsqualifikationen Beiblatter zu Zertifikaten in niederldandischer, deutscher und englischer Sprache
gratis heruntergeladen werden.

35 7Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2015-2016, 22 452, Nr. 48.



leisten kdonnte. Die Sondierung ergab unter anderem, dass bei niederlandischen Einrichtungen in der
Grenzregion vorsichtiges Interesse an einer Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen jenseits der
Grenze besteht. So wurden in der Grenzregion die meisten Bildungseinrichtungen, die berufsbildenden
Sekundarunterricht der Oberstufe anbieten, in die Initiative Lernende Euregio einbezogen, die fir die
Verbreitung von bewdahrten Praktiken sorgt (u. a. liber die Website www.lerende-euregio.com/nl).

Zugleich zeigte die Sondierung, dass noch keine ausformulierten Plane vorliegen, aus dieser Kooperation
einen Doppelabschluss hervorgehen zu lassen. Aullerdem liegt derzeit kein Ersuchen aus dem Ausland vor,
einen Doppelabschluss im berufsbildenden Sekundarunterricht der Oberstufe zu ermdéglichen. Das Fehlen
einer Rechtsgrundlage fiir einen Doppelabschluss konnte eine Erkldarung dafiir sein. Deshalb wurden fir die
Internationalisierung im MBO strukturell 5 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

Die Ministerin fur Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande ruft Einrichtungen dazu auf, in
Bereichen, in denen dies sinnvoll ist, gute Vereinbarungen mit einem auslandischen Partner zu treffen, zum
Beispiel um eine vergleichbare Ausbildung anzubieten oder Studierenden die Mdéglichkeit zu bieten,
wechselseitig einen Teil der Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze in Form eines Projekts zu
absolvieren. Selbstverstandlich konnen diese Formen der Zusammenarbeit in einen Doppelabschluss auf
breiterer Basis miinden. Sollte davon zu gegebener Zeit die Rede sein, kann die Gesetzgebung vorbereitet
werden, wenn dies gewiinscht wird.

e Aktion 25: Férderung und Evaluation der Verwendung von genehmigten Beschreibungen fir
niederlandische Berufsausbildungen. Koordination: Lernende Euregio und MBO Raad
Auf Grundlage der Evaluation wird entschieden, ob das Angebot an genehmigten Beschreibungen
erweitert wird.

e Aktion 26: Bildungseinrichtungen zur Kooperation mit Bildungseinrichtungen und Arbeitgebern im
Nachbarland anregen, um beispielsweise eine vergleichbare Ausbildung anzubieten, eine
Ausbildung auf den Bedarf von Arbeitgebern abzustimmen oder Studierenden die Moglichkeit zu
bieten, einen Teil der Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze zu absolvieren. Koordination:
Euregios und Grenzprovinzen
Unabhangig von formellen Anerkennungsverfahren wird grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtungen untereinander und mit Arbeitgebern zu mehr gegenseitigem
Vertrauen in die jeweiligen Bildungssysteme und eine bessere Vorstellung vom Niveau der
Ausbildungen fihren. Sie wird mehr Chancen auf dem Arbeitsmarkt im Nachbarland zur Folge
haben. AuBerdem ist sie ein hervorragendes Mittel zur Starkung des Bewusstseins fir die
Moglichkeiten, die das Arbeiten in den Nachbarlandern oder das Einstellen von Arbeitskraften aus
den Nachbarlandern bietet.



6.
Praktika und Ausbildungsplatze

6.1 Einleitung

Das Absolvieren eines Praktikums auf der anderen Seite der Grenze ist nicht nur der allgemeinen
Entwicklung forderlich, sondern erhoht auch die Chancen, jenseits der Grenze einen Arbeitsplatz zu finden
und zu behalten. Sich ein halbes Jahr lang in einem anderen Land mit einer anderen Sprache,
(Arbeits-)Kultur und anderen Gepflogenheiten umzusehen und zu arbeiten, foérdert grenziiberschreitende
Arbeit starker als jede Werbekampagne. In Abwandlung eines niederlandischen Sprichworts: Bekanntheit
erhoht die Beliebtheit! Das Aktionsteam strebt eine Verbesserung der Zuganglichkeit von Praktikums- und
Ausbildungsplatzen in Belgien und Deutschland und vice versa an.

6.2 Derzeitige Situation

Im Hochschulbereich kénnen niederldandische Studierende relativ einfach auf der anderen Seite der Grenze
studieren. Uber das Duitsland Instituut Amsterdam und den Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) stehen Einrichtungen und Unterstitzung fir die Absolvierung (eines Teils) des Studiums oder eines
Praktikums in Deutschland zur Verfligung.

Umgekehrt ist auch der Zustrom deutscher Studierender in niederldandische Bildungseinrichtungen in der
Grenzregion ein Beleg fir den Erfolg der offenen Grenzen. Fir die Absolvierung eines Praktikums oder die
Belegung von Lehrveranstaltungen im Ausland gibt es Méglichkeiten im Rahmen von
Austauschprogrammen wie dem Erasmus-Programm?3®. Hochschulen, Universitaten und
Studierendenorganisationen bieten fiir die eigenen Studierenden auch selbst eine Vermittlung an.

Ein Praktikum zu absolvieren oder in einem Ausbildungsbetrieb auf Berufsschulniveau auf der anderen
Seite der Grenze zu arbeiten, erscheint kompliziert. Das erschwert es, Erfahrungen in der Grenzarbeit zu
sammeln. Im MBO absolviert jeder Schiiler im Rahmen des Ausbildungsgangs eine berufspraktische
Ausbildung (BPV), haufig in Form von Praktika. Diese berufspraktische Ausbildung ist ein gesetzlich
vorgeschriebener Teil des Ausbildungsgangs und daher an Qualitatsanforderungen gebunden.

Niederlandische und auslandische Unternehmen, die einen Ausbildungsplatz im Rahmen einer
auRerbetrieblichen Ausbildung (BOL) oder einer berufsbegleitenden Ausbildung (BBL)3” anbieten méchten,
bendtigen eine Zulassung der niederlandischen Stiftung Zusammenarbeit Berufsbildung Wirtschaft SBB.
Der Aufbau des niederlandischen berufsbildenden Unterrichts und diese Arbeitsweise ist Unternehmen auf
der anderen Seite der Grenze (meist kleinen und mittleren Unternehmen, KMU) oft unbekannt. Klare
Informationen und Aufklarung lber die einzuhaltenden Verfahren fehlen vorerst noch. Die Informationen
der SBB sind beispielsweise nicht in deutscher Sprache verfligbar. Wegen Unklarheiten in Bezug auf das
einzuhaltende Verfahren werden regelmalig deutsche Unternehmen von niederlandischen
Bildungseinrichtungen nicht als Ausbildungsbetriebe fiir niederlandische Lehrplane anerkannt.

Auch praktische Probleme spielen eine Rolle, zum Beispiel das llickenhafte Angebot des 6ffentlichen
Personenverkehrs, die Ungililtigkeit der niederlandischen Jahresfahrkarte fiir Schiler und Studierende OV-
jaarkaart im Ausland, das Fehlen einer Fahrtkostenerstattung durch auslandische Arbeitgeber und das
Finden von gutem und bezahlbarem Wohnraum. Schlussendlich bestehen dem Aktionsteam zufolge
Moglichkeiten, die Zusammenarbeit zwischen dem Bildungswesen und der regionalen Wirtschaft auf der
anderen Seite der Grenze zu intensivieren.

36 http://www.erasmusbeurs.nl/erasmus-programma/

37 BOL steht fiir Beroeps Opleidende Leerweg (auRerbetriebliche Ausbildung), eine Ausbildung die zum weitaus groten Teil in
der Berufsschule stattfindet. BBL steht flir Beroepsbegeleidende Leerweg (berufsbegleitende Ausbildung). Eine BBL-Ausbildung
ist eine duale Ausbildung, bei der die Auszubildenden bei einem anerkannten Ausbildungsbetrieb angestellt sind.



6.3  Ziel und Aktionen

6.3.1 Hindernisse beseitigen

Hindernisse beim Finden und Absolvieren eines Praktikums oder einer Ausbildung bei einem belgischen
oder deutschen Ausbildungsbetrieb sind so weit wie moglich beseitigt.

Eine kurzfristige Verwirklichung dieses Ziels erfordert dem Aktionsteam zufolge die nachstehenden
Aktionen:

e Aktion 27: Belgische und deutsche Unternehmen informieren und dazu anregen, sich als
Ausbildungsbetrieb anerkennen zu lassen. Koordination: niederléndische Stiftung Zusammenarbeit
Berufsbildung Wirtschaft SBB
Die SBB wird auf Ersuchen des Ministeriums fir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande
belgische und deutsche Unternehmen gezielt (iber das Anerkennungsverfahren fiir
Ausbildungsbetriebe informieren. Eine Beschreibung des Anerkennungsverfahrens fir
Ausbildungsbetriebe wird auch in deutscher Sprache zur Verfligung gestellt. Anregungen kénnen
dabei auch von regionalen Ausbildungszentren Regionaal Opleidingen Centra (ROCs) ausgehen. Es
wird das Pilotprojekt Erkenning internationale leerbedrijven (Anerkennung internationaler
Ausbildungsbetriebe) ins Leben gerufen3®

e Aktion 28: Steigerung des Interesses an Praktika im Nachbarland bei Berufsschiilern und
-schilerinnen. Koordination: Euregios
Regionale Initiativen zur Forderung des Interesses an Praktika auf der anderen Seite der Grenze
werden ausgebaut.

e Aktion 29: Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen
und der (regionalen) Wirtschaft. Koordination: Euregios und Grenzprovinzen
MBO-Bildungseinrichtungen haben mit der neuen Qualifikationsstruktur (Wahlmodule) mehr
Spielraum, Bildungsangebote auf den Bedarf der regionalen Wirtschaft abzustimmen. AulRerdem
haben Sie die Mdglichkeit, Deutschunterricht im beruflichen Kontext anzubieten. Praktika konnen
Bestandteil grenziiberschreitender Kooperationsprojekte zwischen Bildungseinrichtungen und der
grenzregionalen Wirtschaft sein. Hierfiir lassen sich unter bestimmten Voraussetzungen der
Regionaal investeringsfonds mbo®?, die regionale Arbeitsvermittlung Werkbedrijf und Interreg
nutzen.

Regionale, grenziiberschreitende Praktikumsprojekte

Ein gutes Beispiel ist das Projekt ,,Sorgen fiir, sorgen dass”, bei dem 800 Berufsschiiler und Studierende
(400 niederlandische und 400 deutsche) auf der anderen Seite der Grenze in Deutschland (Niedersachsen)
und den Niederlanden ein Praktikum im Gesundheitssektor absolvieren. Der Projektplan sieht den Aufbau
von Koordinationsstellen flr Praktika vor, die den Berufsschiilern und Studierenden Unterstlitzung bieten.
Die Gemeinden Cuijk, Gennep, Bergen und Boxmeer richten im Rahmen des Interreg-Projekts Dynamic
Borders gemeinsam mit den deutschen Gemeinden Weeze und Goch ein euregionales Praktikumsbiro ein,
in dem ein euregionaler Praktikumsvermittler tatig ist. Er stellt Kontakte zu niederlandischen und
deutschen Unternehmen und Schulen her und berat Interessenten beim Finden eines geeigneten
Praktikumsplatzes im Nachbarland. Das Ziel ist es, dass in den kommenden vier Jahren 320 Berufsschiiler
und Fachhochschulstudierende Praktikumsplatze auf der anderen Seite der Grenze finden.

38 https://www.s-bb.nl/onderwijs/beroepspraktijkvorming/internationale-beroepspraktijkvorming

39 Mit diesem regionalen Investitionsfonds wird durch die Férderung einer dauerhaften éffentlich-privaten Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtungen und Wirtschaft eine bessere Abstimmung zwischen Bildungswesen und Arbeitsmarktbedarf
angestrebt. Siehe auch http://www.investeringsfondsmbo.nl/



7.
Erreichbarkeit

7.1 Einleitung

Einer der entscheidenden Faktoren fiir die Annahme einer Arbeitsstelle ist die Fahrzeit zum Arbeitsort.
Dies trifft auch in den Grenzregionen zu. Eine gute und schnelle Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes mit
offentlichen Verkehrsmitteln oder dem Auto hat daher einen positiven Einfluss auf die
grenziberschreitende Arbeitsmobilitat.

7.2 Derzeitige Situation

Die Mobilitat in Richtung der Nachbarldander ist begrenzt, da 6ffentliche Verkehrsmittel in diesem Bereich
vergleichsweise seltener verkehren und das Liniennetz dort grobmaschiger ist. Die Folge ist, dass
Fahrzeiten fir (potenzielle) Grenzganger (zu) lang sind oder Arbeitsorte Uberhaupt nicht mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichbar sind. Daneben spielen andere Faktoren eine Rolle, zum Beispiel, dass
Arbeitgeber aus den Nachbarlandern Arbeitnehmern und Praktikanten die Fahrtkosten nicht erstatten. Die
fehlende Moglichkeit, die niederlandische OV-Chipkaart (eine Karte fiir den elektronischen
Zahlungsverkehr und die Regelung der Zugangsberechtigung fiir den OPNV) im Ausland zu nutzen, stellt fir
Studierende bei der Entscheidung fiir eine Ausbildung oder ein Praktikum auf der anderen Seite der Grenze
ein Hindernis dar.

Ortliche kommunale Initiativen versuchen, die Erreichbarkeit von Arbeits- und Praktikumsplatzen im
Grenzgebiet zu verbessern, Ubergangsldsungen wie beispielsweise Beférderungsméglichkeiten mit
Kleinbussen zu Orten auf der anderen Seite der Grenze anzubieten oder zum Beispiel ein Leasingauto oder
Moped zur Verfliigung zu stellen. Um die Arbeitsmobilitat weiter voranzubringen, sind jedoch starker
strukturell verankerte Losungen notwendig.

Wie sind die Zustandigkeitsverteilungen im Bereich Erreichbarkeit geregelt?

In den Niederlanden ist der Staat, das heiRt in diesem Falle das Ministerium fir Infrastruktur und Umwelt,
fiir die Errichtung und Instandhaltung von NationalstraBen (Rijkswegen) und Schieneninfrastruktur
verantwortlich. ProRail flihrt als Eisenbahninfrastrukturunternehmen die Errichtung und Instandhaltung
von Schieneninfrastruktur aus. Rijkswaterstaat Gbernimmt als oberste Stralenbaubehdrde der Niederlande
die Errichtung und Instandhaltung von Nationalstral3en.

Provinzen und Kommunen sind fir die lokale Verkehrsinfrastruktur (Errichtung und Instandhaltung)
einschlielllich des 6ffentlichen Personennahverkehrs zustandig. Die Provinzen sind fir den Bereich Verkehr
und Personenbeforderung verantwortlich und fiihren daher regelmaRig Gesprache tber den Einsatz
staatlicher Mittel mit den betreffenden staatlichen Stellen (in den sog. MIRT-Beratungen®9).

Die EU schreibt vor, Infrastrukturen aufeinander abzustimmen, was beispielsweise an den dhnlich
gestalteten Verkehrsschildern und -zeichen des europaischen StraBennetzes erkennbar ist. AuRerdem gibt
es in der EU Investitionsprogramme fiir die Realisierung internationaler Verkehrskorridore, zum Beispiel
das CEF-/TEN-T-Programm.

Das Gesetz sieht vor, dass die fiir 6ffentlichen Personenverkehr zustandigen Behérden (auf der Ebene der
Provinz und der Region) Konzessionen fir den regionalen 6ffentlichen Personennahverkehr vergeben. Der
Staat vergibt Konzessionen fiir den 6ffentlichen Personenverkehr auf dem Hauptschienennetz. Es gibt
Konzessionen unterschiedlicher Art, und zwar Gebiets- und Linienkonzessionen. AuRerdem bestehen
Konzessionen, die sowohl den regionalen Busverkehr als auch den regionalen Bahnverkehr umfassen. Dies

40 MIRT: Mehrjahresprogramm zu Infrastruktur, Raumordnung und Transport.



beinhaltet, dass das Beforderungsunternehmen, das den Busverkehr in einem Gebiet Gbernimmt auch den
regionalen Bahnverkehr anbietet.

In den Nachbarlandern sind die Zustandigkeiten im Bereich StraBe und Schiene ebenfalls zwischen
Bundesebene und Kreis-/Landesebene aufgeteilt.

Aullerdem gibt es in den Landern unterschiedliche Bezahlsysteme fiir den 6ffentlichen Personenverkehr,
wodurch das Bezahlen mit der OV-Chipkaart in vielen Fallen nicht moglich ist. Auf lokaler Ebene wurden
dafiir aber Lésungen gefunden. So wurden an den deutschen Bahnhofen entlang der Strecke Groningen—
Leer(—Bremen) OV-Chipkarten-Saulen aufgestellt. AuRerdem ist das Niedersachsen-Ticket Plus Groningen
erhaltlich, das Bahnreisen von Groningen in alle Orte in Niedersachsen ermoglicht.

Die grenziibergreifenden Fahrplane zwischen Nieuweschans und Leer auf der Strecke Groningen—Bremen
sind Ubrigens Uber eine gemeinschaftliche Konzession geregelt. Diesbezliglich finden strukturell verankerte
Konzessionsberatungen zwischen der Provinz Groningen und der Landesnahverkehrsgesellschaft
Niedersachsen (LNVG), der ausfiihrenden Behorde Niedersachsens, statt. Diese Dialogstruktur wurde
wegen des Fehlens einer physischen Schienenverbindung infolge einer Kollision an der Friesenbriicke
(spatestens 2021 wiederhergestellt) und dem dadurch erforderlichen Ersatzverkehr ausgebaut.

Ferner betrachten Euregios (das heit niederlandische und deutsche lokale Gebietskdrperschaften) Plane
zur Erhebung einer Maut als Bedrohung fiir die Wirtschaft in der niederlandischen und deutschen
Grenzregion. Die Euregios haben dagegen Beschwerde beim Bundesverkehrsministerium eingelegt und
dabei Unterstiitzung von der Ministerin fiir Infrastruktur und Umwelt der Niederlande erhalten.

Welche grenziiberschreitenden regionalen Zugverbindungen bestehen?
1. Groningen—Weener (Leer)
Hengelo—Osnabriick (Teil der Strecke Amsterdam—Berlin)
Enschede—M{nster/Dortmund
Arnheim—Oberhausen (ohne Zwischenhalt)
Venlo—Hamm
Heerlen—Herzogenrath
Maastricht—Littich—Hasselt
8. Roosendaal-Antwerpen
Welche Ausbaupldne bestehen?
1. Coevorden—Bad Bentheim
Hengelo—Bielefeld
Arnheim-Dusseldorf
Eindhoven—Diusseldorf (Verbesserung der Qualitdt der vorhandenen Bahnlinie)
Lattich—Maastricht—Aachen
Weert—Mol-Neerpelt
Breda—Antwerpen
Groningen—Bremen (Verbesserung der Qualitdt der vorhandenen Bahnlinie)
Enschede—Miinster (Verbesserung der Qualitat der vorhandenen Bahnlinie)
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Seitens der Grenzregionen wurde vorgeschlagen, lokale und regionale Gebietskorperschaften konnten
selbst einen wichtigen Beitrag zur Beseitigung von Hindernissen leisten oder selbst Initiativen beziiglich der
Frage ergreifen, wie damit umgegangen werden sollte. Ein Beleg dafiir sind auch die vielen Initiativen fiir
neue Verbindungen oder Verkehrsmittel und praktische Losungen wie das grenziiberschreitende Ticket. Es
findet jedoch noch nicht entlang der gesamten Grenze ein Wissens- und Erfahrungsaustausch statt. Um
Herausforderungen im Bereich Erreichbarkeit angehen zu kénnen, ist ein strukturell verankerter Dialog mit
den Partnern aus den Nachbarlandern wiinschenswert. Auch dafiir gibt es bereits gute Beispiele, die noch
nicht tiberall Nachahmung gefunden haben.



7.3  Ziele und Aktionen

7.3.1 Anwendung bewdhrter regionaler Losungen an anderen Orten

Gut funktionierende regionale Losungen zur Verbesserung der Erreichbarkeit kommen auch in anderen
Grenzregionen zum Einsatz.

Dies wird Uber folgende Aktion gefordert:

e Aktion 30: Zwischen lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften findet ein Wissensaustausch
Uber erfolgreiche lokale Initiativen statt, mit denen eine Verbesserung der grenziiberschreitenden
Erreichbarkeit erzielt wurde.

Koordination: Euregios und Verband niederlédndischer Gemeinden VNG

Neue Konzessionen fiir den 6ffentlichen Personenverkehr erfordern oft einen langen Atem. Zur
Verbesserung der grenziiberschreitenden Reisemoglichkeiten sind maRgeschneiderte Losungen
erforderlich. Es gibt diverse lokale und regionale Initiativen, die Nachahmung verdienen.

Social Impact Bond

Im Rahmen des ,Social Impact Bonds“ erhalten arbeitsmarktferne Personen aus Enschede bei der

Kreishandwerkerschaft Steinfurt-Warendorf in Rheine eine Intensivschulung zu technischen Fachern, der

deutschen Sprache und kulturellen Unterschieden. Damit konnen sie Arbeitsstellen bei deutschen

Arbeitgebern antreten.

Die Gemeinde Enschede tGibernimmt die Beférderung von Enschede nach Rheine.

NIAG, Breng, Connexxion

e Der deutsche Verkehrsbetrieb NIAG hat mit den niederldandischen Verkehrsbetrieben

Breng/Connexxion Vereinbarungen liber die gegenseitige Verrechnung und Anerkennung von
Fahrkarten getroffen. Es besteht jetzt die Moglichkeit, im Bus Kleve—Nimwegen auch das
Bezahlsystem OV-Chipknip zu nutzen. Diese Verbindung wird bis zum Universitatscampus in
Nimwegen verlangert werden. So entsteht eine gute Verbindung fir Studierende der HAN
Fachhochschule, der Radboud Universitdt und der Hochschule Rhein-Waal in Kleve.

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit von Arbeits- und Praktikumsplatzen im Grenzgebiet sind auch
Investitionen in grenziiberschreitende Busverbindungen notwendig, zum Beispiel in neue Verbindungen,
die Einflihrung eines grenziiberschreitenden Streckenverlaufs bei bestehenden Buslinien oder die
Schaffung von Umsteigemaoglichkeiten mit akzeptablen Umsteigezeiten. Dies kann von den regionalen
Verkehrsbehdrden mit regionalen OPNV-Anbietern geregelt werden. Auch dies kostet Zeit. Daher ist
rechtzeitige Antizipation notwendig.

Deshalb betont das Aktionsteam die Bedeutung von Untersuchungen nach einem besseren
grenziberschreitenden Busverkehr, die vor dem Auslaufen der derzeitigen Konzessionsfristen fiir den
regionalen 6ffentlichen Personennahverkehr durchgefiihrt werden sollten. So kann bei Verhandlungen
Uber eine neue Konzession die Schaffung abgestimmter Verbindungen (iber die Grenze berticksichtigt
werden. Dabei sind insbesondere die Provinzen am Zuge. So arbeitet die Provinz Gelderland zur Schaffung
einer schnellen Busverbindung zwischen Nimwegen (ber Kleve nach Doetinchem mit Nordrhein-Westfalen
zusammen.

7.3.2 Anpassung des offentlichen Personenverkehrs und der Infrastruktur
Alle Grenzregionen haben zur Verbesserung des grenziiberschreitenden 6ffentlichen Personenverkehrs
und der Infrastruktur einen strukturell verankerten grenziiberschreitenden Mobilitatsdialog eingefiihrt.

Dies wird lber folgende Aktion gefordert:
e Aktion 31: Einrichtung grenziiberschreitender Mobilitdtsdialoge mit allen Nachbarlandern.
Koordination: Ministerium fiir Infrastruktur und Umwelt der Niederlande in Zusammenarbeit mit
Grenzprovinzen



Niedersachsen-Ticket Plus Groningen

An den deutschen Bahnhofen entlang der Strecke Groningen—Leer(—Bremen) stehen OV-Chipkarten-
Saulen. AuRerdem ist das Niedersachsen-Ticket Plus Groningen erhaltlich, das Bahnreisen von Groningen in
alle Orte in Niedersachsen ermoglicht.

Bei den Beteiligen in den Niederlanden und bei den Nachbarlandern ist mehr Augenmerk fiir den Ausbau
und die Verbesserung des grenziiberschreitenden 6ffentlichen Personenverkehrs notwendig. Dabei kann
es sich um Bus- oder StraRenbahnlinien und selbstverstandlich auch um Bahnlinien handeln. Es geht um
die internationalen regionalen Verbindungen nach Belgien und Deutschland. Im vergangenen Sommer
haben die zustandigen Minister Belgiens, Deutschlands, Luxemburgs und der Niederlande durch die
Einrichtung einer internationalen Bahn-Plattform eine intensivere Zusammenarbeit im Bereich Schiene
vereinbart. Uber die Plattform werden Vereinbarungen zu den Méglichkeiten einer Erleichterung
internationaler Bahnreisen*! getroffen.

Die Errichtung von Infrastruktur erfolgt nachfragegesteuert. Bei ausreichender Nachfrage passt sich das
Angebot entsprechend an. Zunachst in Form haufiger verkehrender 6ffentlicher Verkehrsmittel und
schliefRlich in der Anpassung vorhandener oder der Errichtung neuer Infrastruktur. Dies erfordert
langfristige Planungsprojekte. Niederldandische Beteiligte, die in Fragen der Erreichbarkeit zustandig sind,
und die Beteiligten aus den Nachbarlandern kénnen diesbeziglich regelmaRig in Dialog treten. Dadurch
wird nicht nur eine bessere Abstimmung der nationalen und regionalen Infrastrukturplanung erreicht,
sondern auch gemeinsam ermittelt, wo noch Verbesserungen in der grenziiberschreitenden Infrastruktur
vorgenommen werden kénnen und wie und von wem dies umgesetzt werden kdnnte.

An der grenziiberschreitenden Organisation des o6ffentlichen Personenverkehrs sind viele Parteien
beteiligt. Niederlande und Nordrhein-Westfalen fiihren schon seit zehn Jahren einen Mobilitatsdialog.
Daran nehmen die Provinzen Overijssel, Gelderland, Limburg und Nordbrabant, das Ministerium fir
Infrastruktur und Umwelt der Niederlande und die entsprechenden Institutionen in Nordrhein-Westfalen
teil. Der Dialog zielt auf eine Abstimmung der grenziiberschreitenden Infrastruktur im Hinblick auf Betrieb
und Verwaltung ab. Das Aktionsteam begriiRt es, dass mit Niedersachsen und Flandern dhnliche Initiativen
entfaltet werden. Vor Kurzem wurde damit ein erster Anfang gemacht. So haben Flandern und die
Niederlande beim Gipfeltreffen am 7. November 2016 in Gent vereinbart zu priifen, welche Maoglichkeiten
einer gegenseitigen strukturellen Einbeziehung in Raumentwicklungen von beiderseitigem Interesse im
Rahmen des Konzepts eines ,Grenzland-MIRT" bestehen*?.

41 7Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2015-2016, 21501-33, Nr. 607.
42 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2016/11/07/communique-vlaams-nederlandse-topontmoeting-in-gent



8.
Unternehmertum

8.1 Einleitung

Fir Unternehmer in der Grenzregion sind Nachbarlander wichtige Absatzmarkte. Bei
grenziberschreitender unternehmerischer Tatigkeit geht es jedoch um mehr als Import und Export
zwischen den betreffenden Landern. Auch Informationsmdglichkeiten, Ansiedlungsort,
Innovationskooperation und die Abstimmung zwischen Bildungswesen und Arbeitsmarkt sind wichtige
Themen fiir Unternehmer in der Grenzregion. Eine bessere Interaktion zwischen Bildungseinrichtungen,
Wirtschaft und Behorden beiderseits der Grenze flihrt zu einer weiteren Starkung des Unternehmertums in
der Grenzregion. Das gilt auch fir die Beseitigung administrativer und rechtlicher Hindernisse. Dies sind die
drei Aufgaben, fir die das Aktionsteam im Bereich grenziiberschreitendes Unternehmertum Ziele und
Aktionen festgelegt hat.

8.2 Derzeitige Situation

Deutschland und Flandern sind die wichtigsten Handelspartner der Niederlande. Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen nahmen 2015 gemeinsam etwa die Halfte der deutschen Importe aus den Niederlanden ab.
Der gesamte niederlandische Export nach Belgien betrug 2015 circa 38 Milliarden Euro*3. Dem
Beratungsorgan der niederlandischen Regierung fir die Bereiche Umwelt und Raumordnung Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) zufolge ist bei den Exporten niederlandischer Grenzregionen in deutsche und
belgische Grenzregionen im Vergleich zum Handel mit anderen niederlandischen Regionen ein relativ
starker Zuwachs zu verzeichnen. Trotz des Europdischen Binnenmarktes ist ein Markteintritt in einem
Nachbarland eine Herausforderung. Ursachen hierfiir sind Unterschiede in Sprache und Kultur und
Rechtsvorschriften sowie andere Behérdenstrukturen. Grenziiberschreitendes Unternehmertum bringt
zusatzlich besondere Herausforderungen mit sich, zum Beispiel im Nachbarland wohnendes Personal, den
Einsatz eines Fahrzeug- und/oder Maschinenparks im Nachbarland und den Transport von Abféllen oder
Produkten Uber die Grenze. Aufgrund der unterschiedlichen Systeme und Genehmigungsanforderungen
fallen dadurch zusatzlicher Verwaltungsaufwand (Buchhaltung) und Mehrkosten fiir Unternehmer an.

Ansiedlung in der Grenzregion

Die Grenzregion ist ein interessanter Ansiedlungsort fiir Unternehmen, die auf beiden Seiten der Grenze
tatig sein wollen. Unternehmensspezifische Merkmale beeinflussen die Entscheidung liber die Auswabhl
eines bestimmten Standorts in der Grenzregion**. Fiir manche Regionen gilt, dass das Grenzgebiet seine
Anziehungskraft seiner Infrastruktur und seinem innovativen Charakter verdankt. So ist dort eine Vielzahl
von Unternehmen aus dem Logistik- und Transportsektor angesiedelt und/oder es besteht eine hohe
Dichte an innovativen Unternehmen. Dies zeigt sich in der Ansiedlung vieler Distributionsunternehmen auf
der niederlandischen Seite der Grenze, insbesondere in Limburg, Nordbrabant und Enschede. Enschede ist
es Uber eine gezielte Marketingkampagne gelungen, einige deutsche (Einzelhandels-)Unternehmen
anzuziehen.

Fir viele kleine und mittlere Unternehmen ist es sehr schwierig, zuverldssige und verstandliche
Informationen zu einer grenziiberschreitenden Unternehmenstatigkeit zu erhalten. Dies wird als Hindernis
wahrgenommen.

Zahlreiche Informationen bieten:

e Die digitale Unternehmerplattform Digitale Ondernemersplein (Point of Single Contact) und die
Website der niederlandischen Industrie- und Handelskammer Kamer van Koophandel (KvK). Sie
bieten ein digitales Einstiegsportal fir alle Unternehmer, die eine internationale Geschéftstatigkeit
anstreben, und damit auch fiir Unternehmen in der Grenzregion. AuBerdem werden

4 Internationaliseringsmonitor CBS, drittes Quartal 2016.
44 Zweite Kammer des niederlandischen Parlaments, Sitzungsjahr 2014-2015, 32851, Nr. 19.



Road2Germany- und Road2Belgium-Symposien und jahrlich stattfindende Handelstage zwischen
den Niederlanden und Deutschland bzw. den Niederlanden und Flandern veranstaltet. Diese
Aktivitaten organisiert die KvK in Kooperation mit relevanten Institutionen aus den Nachbarldndern.
Bei diesen Symposien werden nicht nur Workshops und die Gelegenheit zur Netzwerkarbeit
geboten, sondern auch Verbindungen zwischen Unternehmen geknipft. Bei der niederlandischen
Unternehmensagentur Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) sind viele Informationen
Uber Deutschland und Belgien und ein breites Instrumentarium fiir internationale
Unternehmenstatigkeit erhaltlich. Auch tGber das diplomatische Netzwerk (Botschaften und
Konsulate) werden zahlreiche Informationen zur Verfiigung gestellt.

e Die Grenzinfopunkte und die Websites www.grensinfo.nl und startpuntgrensarbeid.benelux.int.
Dort sind Informationen tber Grenzarbeit flir Arbeitnehmer und Arbeitgeber erhaltlich
(siehe Kapitel 2).

e Regionale Entwicklungsgesellschaften, die eine Rolle in der Handelsférderung und bei Ansiedlungs-
und Erweiterungsplanen einnehmen.

e \Websites von Organisationen in den Nachbarlandern, zum Beispiel der Handwerkskammer,
Industrie- und Handelskammer (IHK) und des flamischen Unternehmensnetzwerks Viaams Netwerk
voor Ondernemingen (VOKA).

e Eine Vielzahl anderer Websites und der Einsatz anderer (regionaler) Organisationen.

Steuerabkommen

Steuerabkommen mit den Nachbarldandern stellen sicher, dass Privatpersonen und Unternehmen Einkiinfte
nicht doppelt versteuern mussen.

Das 183-Tage-Kriterium*® entscheidet dariiber, in welchem Land ein Arbeitnehmer
einkommensteuerpflichtig ist. Seit 1. Januar 2016 ist ein neues Steuerabkommen zwischen den
Niederlanden und Deutschland in Kraft.

Dieses Abkommen beinhaltet eine Kompensationsregelung fiir Einwohner der Niederlande, die in
Deutschland Einkommensteuer entrichten. Die Kompensationsregelung stellt sicher, dass ein in den
Niederlanden wohnender Grenzganger steuerlich nicht schlechter gestellt ist als sein Nachbar, der ein in
den Niederlanden versteuertes Einkommen empfangt. Mit Belgien besteht seit 2003 die gleiche
Kompensationsregelung.

In Maastricht ist das Team Grensoverschrijdend Werken en Ondernemen (GWOQO) tatig, in dem belgische,
deutsche und niederlandische Finanzbehorden bei der Bereitstellung von Informationen und der
Beantwortung von Fragen zu Grenzarbeit und grenziiberschreitender unternehmerischer Tatigkeit
zusammenarbeiten.

Die verfiigbaren Informationen sind jedoch oft zu allgemein und zu fragmentarisch. Unternehmen
bendtigen passende maRgeschneiderte Informationen und wiinschen sich eine umfassende Klarung ihrer
unternehmensspezifischen Fragen zu Ansiedlung, Export, Innovationskooperation, steuerlichen Aspekten
und der Einstellung von Personal auf der anderen Seite der Grenze. Das Aktionsteam hat festgestellt, dass
ein klar erkennbares Front- und Backoffice, wie es fiir Arbeitnehmer besteht (siehe Kapitel 2), fur
Unternehmer in der Grenzregion fehlt. Dies unterstreicht die Bedeutung guter Arbeitsvereinbarungen
zwischen den diversen Dienstleistungsorganisationen fiir kleine und mittlere Unternehmen in den
Grenzregionen.

Es ist wichtig, dass Unternehmen durch Wissens- und Erfahrungsaustausch voneinander lernen und sich
gegenseitig dazu anregen, ein Bewusstsein fiir die Moglichkeiten auf der anderen Seite der Grenze zu

entwickeln. Hierflr werden in einigen Grenzregionen vom niederlandischen Unternehmerverband VNO-
NCW und dem Verband kleiner und mittlerer Unternehmen MKB-Nederland Aktivitaten unternommen.
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Unternehmer akzeptieren, dass im Nachbarland andere Vorschriften gelten, und betrachten die
unterschiedlichen Rechtssysteme nicht als uniiberwindliches Problem. Wer damit am besten umgeht, kann
auch davon profitieren. Die unterschiedlichen landesspezifischen Anforderungen an technische Standards
von Produkten und Prifanforderungen werden dagegen als hinderlich wahrgenommen, insbesondere,
wenn sie auf den Schutz der inlandischen Industrie ausgerichtet sind. Verbraucher und Unternehmer
beklagen hohe Lieferkosten bei grenziiberschreitender Paketzustellung, die Online-Einkdufe und -Verkaufe
im Nachbarland behindern. Die Europaische Kommission hat MaBnahmen gegen diese Form von
Geoblocking angekiindigt*®. Der Vorschlag ist inzwischen veréffentlicht und wird im Europaischen Rat und
im Europaischen Parlament behandelt. Unternehmer geben aulerdem an, dass sie rechtliche Hindernisse
bei der grenziiberschreitenden Nutzung von Wertstoffen als Rohstoffe wahrnehmen. Schlussendlich wird
in Ausschreibungsverfahren von Grenzgemeinden noch selten das Potenzial auslandischer Unternehmen in
der Grenzregion beriicksichtigt.

Unterstiitzung der Wirtschaft bei grenziiberschreitender Geschaftstatigkeit

In der Euregio Rhein-Waal wurden Uber das Projekt 2ConnectBusiness (Interreg IVA) zahlreiche
Unternehmen beim Schritt ins Nachbarland unterstiitzt. So erhielten wahrend der dreijahrigen Laufzeit
dieses Projekts (das Ende 2014 endete) circa 750 Unternehmer eine kostenlose Beratung und es kamen
mehr als 2.200 Teilnehmer aus den Niederlanden und Deutschland bei Zusammenkiinften miteinander in
Kontakt. Individuelle Beratung, Unterstiitzung und praxisorientierte Informationen erleichterten
niederlandischen und deutschen Unternehmen den Schritt ins Nachbarland. Dadurch wurde eine Starkung
der deutsch-niederlandischen Wirtschaftsbeziehungen in der Euregio Rhein-Waal erreicht.

Ems Dollart Business Forum

In der Ems Dollart Region erleichtert das Ems Dollart Business Forum (EDBF) Unternehmern das Tatigen
von Geschaften mit den Nachbarn. Uber diese Plattform unterstiitzen die Gemeinden Leer, Oldambt

und Vlagtwedde gemeinsam mit der Industrie- und Handelskammer fiir Ostfriesland und Papenburg und
der Provinz Groningen die deutsch-niederlandische Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet. Viele
Unternehmer streben Geschaftsbeziehungen zu einem Unternehmen aus dem Nachbarland an, aber
wissen nicht, wie sie diese gestalten sollen. Das EDBF bietet Ansatzpunkte und motiviert Unternehmer zu
einem erfolgreichen Eintritt in den deutschen Markt, zum Beispiel durch die Organisation diverser
themenspezifischer Treffen.

Der Europaische Binnenmarkt

Der Europadische Binnenmarkt bewirkte die Beseitigung vieler Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden
Handel und grenziiberschreitende Dienstleistungen. Die europaische wirtschaftliche Integration wurde
weit vorangebracht, vor allem auf dem Warenmarkt sowie in den Bereichen freier Dienstleistungsverkehr
und Personenfreiziigigkeit. In der Praxis des Binnenmarktes gibt es jedoch Unterschiede in der Umsetzung
europaischer Vorschriften zwischen Mitgliedstaaten, Regionen, nationalen Behdrden und
Aufsichtsbehorden. In Bereichen, in denen die Rechtsvorschriften weitgehend harmonisiert wurden (zum
Beispiel bei der Kennzeichnung) ist in manchen Fallen die Umsetzung in der Praxis noch immer
fragmentarisch, sodass Unternehmer dennoch — manchmal nicht nur in den einzelnen Mitgliedstaaten,
sondern sogar in den einzelnen Regionen — Unterschiede in der Anwendung und Durchsetzung von
Vorschriften beriicksichtigen missen.

Dieses praktische Problem lasst sich nicht allein durch bessere européaische Rechtsvorschriften, sondern
vor allem durch eine bessere Durchsetzung bestehender Vorschriften l6sen. AuBerdem muss die
Informationsversorgung verbessert werden, sodass Unternehmer und Behdrden (iber die Vorschriften
informiert sind. Es werden immer Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten bestehen. Unterschiede, die im
Verhalten ihrer Verbraucher und Unternehmer, ihrer Waren- und Dienstleistungsmarkte zum Ausdruck
kommen. Eine gemeinschaftliche Anwendung und Umsetzung auch zukiinftiger Vorschriften ist daher von

46 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1887_nl.htm



wesentlicher Bedeutung. Deshalb setzen sich die Niederlande und die Nachbarldnder fiir ein besseres
Funktionieren des Binnenmarktes ein, um auf diese Weise das Potenzial des gemeinsamen Marktes in
Europa weiter zu erschliefen. So wurde 2015 wéhrend des Benelux-Gipfels die Absicht verkiindet,
Handelsbarrieren fiir Einzelhandler zu beseitigen, den Onlinehandel zu erleichtern und den digitalen

Einzelhandelsmarkt in den Beneluxstaaten zum attraktivsten Markt fur Verbraucher und Einzelhandler zu
machen.



8.3  Ziele und Aktionen

8.3.1 Bereitstellung von Informationen und Dienstleistungen

Die Bereitstellung von Informationen und die Dienstleistungen fiir Unternehmen, die eine
Unternehmenstdtigkeit auf der anderen Seite der Grenze anstreben, wurden verbessert.

Verschiedene Beteiligte organisieren Aktivitaten und bieten Informationen fiir Unternehmer in der
Grenzregion an. Es fehlt jedoch ein klar erkennbares Front- und Backoffice, an das sich Unternehmer
wenden konnen. AuBerdem besteht kein strukturell verankertes und gut funktionierendes Netzwerk
zwischen den Dienstleistungsorganisationen beiderseits der Grenze. Der Einsatz zielt darauf ab, mehr
Einblick in die Erfahrungen grenziiberschreitend tatiger Unternehmer und die derzeitigen Aktivitaten von
Dienstleistern zu erhalten und gut funktionierende Initiativen zu untersuchen. Anschliefend kann darauf
aufgebaut werden.

Dies geschieht liber folgende Aktionen:

e Aktion 32: Einblick in Erfahrungen von Unternehmern in den Grenzregionen verschaffen und diese

Uber eine Analyse der Kontakthistorie (Customer Journey) auswerten.

Koordination: Wirtschaftsministerium der Niederlande

Die daraus hervorgehenden Ergebnisse werden fiir die weitere Optimierung der Dienstleistungen
und Informationsmaoglichkeiten fiir Unternehmer in der Grenzregion genutzt.

e Aktion 33: Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Dienstleistungsorganisationen flir KMU beiderseits der Grenze. Koordination: Grenzprovinzen
Hierbei wird eine Verknipfung mit der KMU-Kooperationsagenda MKB samenwerkingsagenda Rijk-
Regio 2016-2017% angestrebt. Die Provinzen in der Grenzregion ergreifen dabei die Initiative.

e Aktion 34: Fortsetzung und Erweiterung der auf Information, Netzwerkarbeit und Coaching der
Wirtschaft in den Grenzregionen ausgerichteten Aktivitaten. Koordination: Niederldndischer
Verband kleiner und mittlerer Unternehmen MKB-Nederland und niederlédndischer
Unternehmerverband VNO-NCW
Regionale Arbeitgeberverbdande (MKB-Nederland/VNO-NCW) in den Grenzregionen Gbernehmen
hierbei erganzend zu den Symposien Road2Germany und Road2Belgium eine aktive Rolle in der
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Verbanden auf der anderen Seite der Grenze. Die
digitale Kartierung von Unternehmen Uber die Digitale Bedrijvenkaart der Euregio Maas-Rhein fir
die Chemie-, Bau-, Metall- und Nahrungsmittelbranche ist ein gutes Beispiel.

e Aktion 35: Organisation eines Pilotprojekts mit (nachfrageorientierter) Erbringung von
Dienstleistungen fiir die Wirtschaft tiber persdnlichen Kontakt. Koordination: Provinz Limburg
Von der Fachhochschule Fontys Hogeschool wird im Auftrag der Provinz Limburg eine Studie zum
Bedarf von KMU an personlichen Dienstleistungen in Bezug auf grenziiberschreitende
Unternehmenstatigkeit durchgefiihrt. Im Anschluss daran wird die Provinz Limburg entscheiden, ob
ein Pilotprojekt gestartet wird und wie dies aussehen kénnte. Dabei wird auch die Abstimmung auf
und der Zusammenhang mit Grenzinfopunkten, Ondernemersplein und Kamer van Koophandel
untersucht.

8.3.2 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Bildungswesen (Cluster)
Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Wissens- und
Bildungseinrichtungen wurde erweitert.
Der Fokus liegt dabei auf in der Grenzregion stark vertretenen Branchen. Die regionalen
Gebietskorperschaften und der niederlandische Staat nehmen beim Aufbau von Verbindungen zwischen
Beteiligten, der Unterstiitzung der Projektentwicklung und manchmal auch bei der Kofinanzierung von
Kooperationsprojekten eine wichtige Rolle ein.
Hierflir werden folgende Aktionen durchgefiihrt:

e Aktion 36: Ausbau grenziiberschreitender Kooperationsprojekte zwischen Wirtschaft,

Bildungswesen und Behoérden. Koordination: Euregios
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Uber die vier INTERREG-Programme (Deutschland-Niederlande, Flandern-Niederlande, Zwei Meere
und Euregio Maas-Rhein) investieren die Europaische Union, das Wirtschaftsministerium der
Niederlande, die Provinzen/Kommunen und die Behérden in den Nachbarlandern im Zeitraum
2014-2020 gemeinsam eine Milliarde Euro in grenziiberschreitende Wirtschaft. Die Euregios
koordinieren die Umsetzung. Die wichtigsten Ziele des Programms sind die Steigerung der
Innovationskraft der Grenzregion und die Reduzierung der Barrierewirkung der Grenze im Zeitraum
2014-2020.

8.3.3 Weniger Aufwand und weniger Hindernisse

Verwaltungsaufwand und rechtliche Hindernisse fiir Unternehmer in der Grenzregion wurden verringert.
KMU sind auf der Suche nach guter Unterstiitzung bei Angelegenheiten wie der Griindung eines lokalen
Unternehmens, Genehmigungen und arbeitsrechtlichen und steuerlichen Fragen von Unternehmern.
Digitalisierung und Informationen in zwei Sprachen kénnen dabei hilfreich sein. Dies gilt auch bei der
Verringerung des Verwaltungsaufwands durch die Vereinfachung und Verkiirzung von Verfahren.
Aullerdem werden durch eine gute Zusammenarbeit der fiir die Durchsetzung von Vorschriften
zustandigen Stellen der Niederlande und der Nachbarlander die Bedingungen fir eine
grenziberschreitende unternehmerische Tatigkeit verbessert.

Das Aktionsteam schlagt folgende Aktionen vor:

e Aktion 37: Der niederlandische Staat und die Region organisieren einen regelmaRigen Dialog
zwischen Ministerien, Genehmigungsstellen und Aufsichtsamtern beiderseits der Grenze. Damit
lassen sich beispielsweise Durchsetzungsverfahren besser aufeinander abstimmen. Koordination:
Ministerium fiir Infrastruktur und Umwelt und Wirtschaftsministerium der Niederlande
Ziel ist es zum Beispiel, den Einsatz von Abfallen als Sekundarrohstoffe weiter zu fordern. Bezliglich
der europdischen Verordnung (iber die Verbringung von Abfallen (VVA) fliihrt die Inspektion fir
Umwelt und Transport Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) einen intensiven Dialog mit den
Nachbarlandern. Das Wirtschaftsministerium der Niederlande fiihrt erganzend Gesprache mit
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zum Thema Wertstoffe und Kreislaufwirtschaft. Es wird
angestrebt, diese und andere Bundeslander in das Projekt North Sea Resources Roundabout
einzubeziehen, das auf die weitere Forderung des Einsatzes von Abfallen als Sekundarrohstoffe
(auch auf der anderen Seite der Grenze) abzielt.

Dies bietet Moglichkeiten im Hinblick auf spezielle Fallbeispiele von Unternehmen.

e Aktion 38: Verstarkter Einsatz von digitalen zweisprachigen Dokumenten, zum Beispiel
Frachtscheinen, zur Beschleunigung von Verfahren. Hierbei kann an die Ambitionen und Aktionen
aus dem Benelux-Arbeitsprogramm angekniipft werden. Koordination: Benelux-Generalsekretariat

Kartierung der Wirtschaft

Die niederlandische Provinz Limburg und die belgische Provinz Limburg, die Region Aachen und die
Belgische Deutschsprachige Gemeinschaft haben Anfang Oktober 2016 eine digitale Kartierung von
Unternehmen prasentiert. Die Karte bildet fir vier Branchen (Chemie-, Bau-, Metallbranche und
Agrarlebensmittelsektor) die reprasentativsten Unternehmen aus jeder Region mit dem Ziel ab, die
Kontakte und die Zusammenarbeit zwischen diesen Unternehmen zu starken.

e Aktion 39: Verwaltungsaufwand infolge von Unterschieden in den Rechtsvorschriften beiderseits
der Grenze verringern:

A. Die Meldestelle fiir Vorschriften Meldpunt Regelgeving bei der Unternehmerplattform
Ondernemersplein und Initiativen wie beispielsweise Maatwerkaanpak Regeldruk zum
maRgeschneiderten Vorgehen gegen regulatorische Belastungen, die Umsetzung des Gesetzes zum
Experimentieren mit innovativen Ansatzen in Kommunen Experimentenwet Gemeenten und das
Programm zur Schaffung von Spielrdumen bei Vorschriften Ruimte in Regels werden genutzt, um
konkrete Hinweise von Unternehmen lber die (wahrgenommene) Wirkung von Gesetzen in der
Grenzregion zu erhalten. Koordination: Wirtschaftsministerium der Niederlande

B. Es werden konkrete Vorschlage fir Experimente entwickelt. Koordination: Grenzprovinzen



e Aktion 40: Die Durchfiihrung eines Versuchs, bei dem die Teilnahme an Ausschreibungen der
offentlichen Hand in den Grenzregionen fiir Unternehmen aus Nachbarldandern vereinfacht wird.
Koordination: Gemeinde Enschede
Enschede arbeitet mit Minster und Osnabriick an einem Versuch, bei Ausschreibungen mindestens
ein Unternehmen von der anderen Seite der Grenze in das Verfahren einzubeziehen. Der Versuch
beinhaltet auch die Ermittlung von Voraussetzungen, die Bietern jenseits der Grenze die Beteiligung
an Ausschreibungen erleichtern konnen.

Grenziiberschreitende Abfallverbringung im Europark Coevorden-Emlichheim

Im grenziiberschreitenden Gewerbegebiet Europark Coevorden-Emlichheim werden Unternehmer durch
Unterschiede in Rechtsvorschriften behindert. Ein Beispiel dafir ist der grenziiberschreitende Transport
von Verbrennungsschlacken der Millverbrennungsanlage EVI, die teils auf deutschem und teils auf
niederlandischem Gebiet liegt.

Die (gereinigten) Verbrennungsschlacken fallen auf deutscher Seite an. Dort sind die Schlacken aber
gesetzlich nicht als Baustoff zugelassen. Auf niederlandischer Seite ist dies jedoch der Fall. Die deutschen
Rechtsvorschriften ermoglichen es dem Unternehmen nicht, die Schlacken direkt in die Niederlande zu
transportieren, zum Beispiel fir die Verarbeitung in Betonprodukten oder Tragschichten im StraBenbau.
Damit sind finanzielle Nachteile sowie Einschrankungen bei der Realisierung einer Kreislaufwirtschaft
verbunden. Um dieses Problem anzugehen, wurden auf Initiative des Aktionsteams inzwischen Gesprache
mit dem niedersadchsischen Umweltministerium in Hannover aufgenommen.

Pilotprojekte zum papierlosen Transport

Uber zwei Pilotprojekte wurden Schritte zur Digitalisierung von bei der Abfallverbringung erforderlichen
Verwaltungsakten unternommen. Das Pilotprojekt electronic TransFrontier Shipment (e-TFS) zur
elektronischen Datenlibermittlung bei internationalen Abfalltransporten wird in enger Zusammenarbeit
mit der NGS, der zustandigen Behorde fiir grenziiberschreitende Abfallverbringung in Niedersachsen,
durchgefiihrt. Nun haben auch andere (niederlandische) Entsorgungsunternehmen die Moglichkeit,
Meldungen fir Abfalltransporte als digitale Nachricht (XML) zu versenden.

Ein weiteres Beispiel ist das Pilotprojekt Papierloser Transport, bei dem Nordrhein-Westfalen und einige
groflSe niederlandische und deutsche Entsorgungsunternehmen zusammenarbeiten. Das
Beforderungspapier wird auf einem Smartphone, Tablet oder anderen digitalen Datentrager mitgefiihrt,
wodurch die gesamte administrative Abwicklung digital erfolgt.



9.
Wie soll es weitergehen?

Fiir ein gemeinsames umfassendes Handlungskonzept fiir grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit ist
langfristig eine grenziiberschreitende Steuerung erforderlich. Dabei sind folgende Aspekte wichtig:

e Ein regional differenziertes Handlungskonzept wegen Unterschieden in Sprache, Kultur,
behdrdlicher Organisation und wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben zwischen Grenzregionen in
den Niederlanden und den Nachbarlandern; das heiRt spezielle Ansatze fiir die Regionen
,Niederlande und Flandern”, ,Niederlande und Niedersachsen” und , Niederlande und Nordrhein-
Westfalen”. In den verschiedenen Gesprachen, die das Aktionsteam mit Entscheidungstragern der
Nachbarldander fihrte, wurde dieser Wunsch ebenfalls gedullert. Bei Begegnungen zwischen dem
niederlandischen Staatssekretar fiir Wirtschaft und dem Minister fir Inneres und
Konigreichsbeziehungen der Niederlande und deren Amtskollegen aus Flandern und Nordrhein-
Westfalen wurde dies nochmals bekraftigt.

e Die Einrichtung von grenziibergreifenden regionalen Runden Tischen unter Einbeziehung einer aus
allen bendtigten staatlichen Entscheidungsebenen beiderseits der Grenze zusammengestellten
Vertretung. Der Inhalt der Agenda bestimmt, wer mitwirkt. Das bedeutet beispielsweise, dass sich
je nach Thema bei Bedarf die zustandigen Ministerien beteiligen. Auch die Beteiligung von
Bildungseinrichtungen und Wirtschaft ist naheliegend. Zur Vermeidung von Doppelungen sollten
bestehende Dialogstrukturen mit den Nachbarlandern berticksichtigt und weiterentwickelt werden.

e Beitrage von Experten aus den Regionen zu den Runden Tischen. SchlieBlich sind sie tagtaglich mit
den unterschiedlichen Hindernissen und Chancen konfrontiert.

e Gegenseitigkeit: Die Aktionsagenda bietet eine Grundlage fir die weitere Konkretisierung
bilateraler Arbeitslisten mit den Nachbarlandern. Die Nachbarlander werden gebeten, zusatzlich
eigene Themen auf die Agenda zu setzen.

e Austausch von Wissen und bewdhrten Methoden zwischen den Grenzregionen.

Es gibt eine Vielzahl von regionalen Initiativen und Vereinbarungen in verschiedenen Stadien der
Entwicklung und Entscheidungsfindung und auf unterschiedlichen MaRstabsebenen
(lokal/(sub-)regional). Deshalb ist eine gegenseitige Befruchtung zwischen Regionen und eine
koordinierte Blindelung der Anstrengungen gefragt.

e Ausarbeitung dieser Steuerung und aktive Mitwirkung des Ministeriums fiir Inneres und
Konigreichsbeziehungen und des AuRenministeriums der Niederlande wegen der speziellen Rolle
dieser Ministerien in der zwischenbehordlichen Zusammenarbeit innerhalb der Niederlande und
mit den Nachbarlandern. Das Ministerium fir Inneres und Kénigreichsbeziehungen und das
AuBenministerium der Niederlande arbeiten dabei eng mit den fiir die jeweiligen Bereiche
zustandigen Ministerien, Provinzen, Kommunen, Euregios und den Behorden auf der anderen Seite
der Grenze zusammen.

Der Aufbau einer nachhaltigen grenziiberschreitenden Steuerung braucht Zeit. Damit die im vergangenen
Jahr erzeugte Dynamik beibehalten werden kann, muss jedoch direkt mit der Umsetzung aller Aktionen
fortgefahren werden. Auch die bestehende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behérden im
Aktionsteam darf nicht verloren gehen. Deshalb ist es ratsam, das Aktionsteam in der Zwischenzeit
vorlaufig weiterbestehen zu lassen, um den Fortschritt zu (iberwachen, bei Bedarf Korrekturen in der
Umsetzung vorzunehmen und eventuelle neue Aktionspunkte aufzugreifen.



10.
Beibehalten und fortfiihren!

Das Aktionsteam hat im vergangenen Jahr in den Grenzregionen Einblick in die Chancen und Hindernisse
in den Bereichen Informationsversorgung, Arbeitsvermittlung, Bildungswesen, Erreichbarkeit und
Unternehmertum verschafft und Lésungen vorgelegt. Dabei wurden nicht nur laufende Aktionen
dargestellt und miteinander verkniipft, sondern auch ergénzende Aktionen benannt und in Gang gesetzt.
Konkrete Fallbeispiele wurden, wo dies moglich war, einen Schritt weitergebracht, indem ein Austausch
iiber gut funktionierende Beispiele stattfand und Beteiligte zusammengebracht wurden. Dies alles
erfolgte in enger Zusammenarbeit mit Experten aus den Nachbarldandern.

Die intensive Zusammenarbeit in Form des Aktionsteams flihrte zu mehr Augenmerk und Engagement aller
flr die grenziberschreitende Wirtschaft und Arbeit relevanten Beteiligten (auf Landesebene und
regionaler Ebene). Die Einrichtung des Aktionsteams hat flir neuen Elan gesorgt. Gut funktionierende
Beispiele werden besser wahrgenommen und es findet ein Austausch dartiber statt. Auch das Engagement
und der Wille unserer Nachbarlander, gemeinsam Hindernisse zu beseitigen und Chancen zu nutzen,
wurden gestarkt. Die Arbeit des Aktionsteams scheint also etwas bewirkt zu haben.

Trotzdem ist noch viel zu tun. Dies geht auch aus den vierzig tGber sieben Themenbereiche verteilten
Aktionen hervor. Mit der Umsetzung aller vierzig formulierten Aktionen werden sicherlich nicht alle
Grenzhindernisse beseitigt. Das ist auch nicht moglich, denn Grenzhindernisse werden immer
wahrgenommen werden, solange es Unterschiede zwischen den Landern gibt. Allerdings kénnen wir durch
standige Aufmerksamkeit die Reduzierung der Zahl der Hindernisse auf ein Minimum anstreben. Eine gute
Informationsversorgung in Bezug auf Arbeit, unternehmerische Tatigkeit, Studium und Ausbildung auf der
anderen Seite der Grenze ist dabei von entscheidender Bedeutung. Diese sicherzustellen, ist ein
Schwerpunkt mehrerer Aktionen.

Auffallend war im Prozess des vergangenen Jahres, dass einige der vorgelegten Hindernisse auf
Missverstandnissen, einer Fehlinterpretation von Vorschriften, basierten. Das war beispielsweise in den
Bereichen Nachbarsprachunterricht und Unternehmertum der Fall. Nach Ansicht des Aktionsteams miissen
auch diese Missverstandnisse angesprochen werden, da auch sie Arbeitnehmer und Unternehmer von
Grenzarbeit oder grenziiberschreitender unternehmerischer Tatigkeit abhalten.

Ein in allen Bereichen wiederkehrendes Thema ist der allgemeine Mangel an Bewusstsein liber die
Chancen und Moglichkeiten, die eine Arbeit, eine unternehmerische Tatigkeit, ein Studium, eine
Ausbildung und ein Praktikum auf der anderen Seite der Grenze bieten konnen. Deshalb richten
Arbeitgeber, Arbeitssuchende und Arbeitsvermittlungsstellen bei der Besetzung freier Stellen oder der
(Unterstitzung bei der) Arbeitssuche zu selten den Blick iber die Grenze. Schulen, Eltern und Schiiler und
Schilerinnen unterschatzen die Bedeutung des Nachbarsprachunterrichts. Deshalb zielen diverse Aktionen
auf die Starkung dieses Bewusstseins ab.

Bei einigen der durchzufiihrenden Aktionen aus der Aktionsagenda kostet die Realisierung Zeit. Andere
Aktionen kdnnen dann zwischenzeitlich in Einzelfdllen eine brauchbare praktische Losung bieten.

Oft ist innerhalb der bestehenden Rahmen mehr moglich als gedacht. Dies belegen die vielen zur
Forderung der regionalen Grenzarbeit und Wirtschaft in allen Grenzregionen in die Wege geleiteten
einfallsreichen Initiativen. Viele der regionalen Initiativen wurden als gute Beispiele in diesen Bericht
aufgenommen. Allerdings entlastet uns dies nicht von der Pflicht, auch die zeitaufwendigeren Aktionen
durchzufiihren.

So ist eine generelle Starkung des Vertrauens in das Bildungssystem der Nachbarlander durch nationale
Behorden notwendig, aber zeitaufwendig in der Realisierung. Zugleich entsteht an verschiedenen Stellen
ein grenzliberschreitender Austausch zwischen niederlandischen Bildungseinrichtungen und
Bildungseinrichtungen und Arbeitgebern in den Nachbarlandern, sodass dieses Vertrauen fiir spezifische



Ausbildungsginge bereits gewonnen wird. Die Fortfliihrung der Umsetzung kreativer regionaler und lokaler
Losungen und ein Austausch dariiber in der gesamten Grenzregion sind mit Sicherheit erforderlich, aber
auch Losungen auf Landesebene bleiben notwendig, um — manchmal (iber mehrere Wege — auch weiterhin
die grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit zu férdern.

Fazit

Der Bericht und die Aktionsagenda des Aktionsteams sind kein Schlusspunkt, sondern ein Anfangspunkt.
Der Anfang eines gemeinsamen umfassenden Handlungskonzepts fiir die grenziiberschreitende Wirtschaft
und Arbeit. Das Bestreben des niederlandischen Staates und der Grenzregionen ist, gemeinsam mit den
Nachbarldandern die richtigen Voraussetzungen zu schaffen, um Arbeit, unternehmerische Tatigkeit,
Studium und Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze von beiden Seiten aus selbstverstandlicher und
einfacher zu machen. Wenn uns dies gelingt, wird die grenziiberschreitende Wirtschaft und der
grenziiberschreitende Arbeitsmarkt dauerhaft gestarkt werden. Dies gilt nicht nur fiir die Grenzregionen in
den Niederlanden und in den angrenzenden Nachbarlandern, sondern fiir die gesamten Niederlande.

Die Aufgabe lautet jetzt: beibehalten und fortfiihren!
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Tag flir Tag bauen Entscheidungstrager und Fachleute an einer Zukunft, in der Arbeitssuchenden, Unternehmern,
Studierenden und Auszubildenden in den Grenzregionen alle Chancen geboten werden, um ihre Traume und
Ambitionen zu verwirklichen. Das Aktionsteam grenziiberschreitende Wirtschaft und Arbeit unterstiitzt sie dabei.
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Verteilt (iber 7 Themenbereiche wurden 15 Ziele und qo Ronkrete ARtionen benannt, die das Arbeiten, eine unternehmerische Tétigkeit, ein Studium oder eine Ausbildung auf
der anderen Seite der Grenze selbstverstdndlicher machen und vereinfachen. Diese Ziele und Aktionen gehen wir zusammen mit unseren Nachbarldndern an: Gemeinsam
beseitigen wir Grenzen, verbinden wir Regionen und bewegen wir Menschen.

Informationsversorgung

Arbeitssuchende, Unternehmer und Studierende oder
Auszubildende, die auf der anderen Seite der Grenze tatig werden
wollen, missen gut Giber die Konsequenzen informiert sein. Die
Unterschiede gegeniiber unseren Nachbarlandern zu verstehen und
sich gut darauf einstellen zu kénnen, erhéht die eigenen Chancen.
Gegenwartig sind die Informationsméglichkeiten fiir Menschen,
die auf der anderen Seite der Grenze arbeiten und unternehmerisch
tatig werden oder ein Studium oder eine Ausbildung absolvieren
mochten, noch nicht optimal.

Arbeitsvermittlung

Direkt auf der anderen Seite der Grenze eréffnen sich Chancen fir
arbeitssuchende Niederlander, Belgier und Deutsche. Dariiber sind
sich Arbeitssuchende, Arbeitgeber und Arbeitsvermittlungsstellen
jedoch oft nicht im Klaren; es wird haufig nur nach Méglichkeiten
im eigenen Land gesucht. Bewusstseinsscharfung, gute
Unterstltzung und Begleitung sind wichtig, damit wir keine

Beschaftigungschancen ungenutzt lassen.

@ Ziel I: Alle Informationen iiber grenziiberschreitendes Arbeiten sind (online) an
\ einem Ort zu finden

© Aktion 1. Entwicklung einer gemeinsamen Website aller regionalen Grenzinfopunkte im Jahr 2017:
www.grenzinfopunkt.eu. Dort sind alle bendétigten Informationen Uiber Steuergesetzgebung, soziale Sicherheit,
Krankenversicherung, Abschlisse, freie Stellen usw. zu finden, und es sind Verkniipfungen zu Websites von
Organisationen beiderseits der Grenze vorhanden. > Koordination: Grenzinfopunkt Maas-Rhein

© Aktion 2. Ausstattung der Website www.grenzinfopunkt.eu mit konkreten Beispielen, praktischen
Informationen und Online-Tools, sodass mehr Einblick in die finanziellen Konsequenzen des Wohnens,
Arbeitens, Studierens und Lernens auf der anderen Seite der Grenze geboten wird. So wird den Menschen eine
realistische Vorstellung von den Chancen, Méglichkeiten und Folgen vermittelt. > Koordination: Grenzinfopunkt
Maas-Rhein und niederldndische Sozialversicherungsanstalt SVB

Ziel IV: Es besteht eine strukturelle Zusammenarbeit zwischen Arbeitsvermittlungsstellen
@ beiderseits der Grenze

() Aktion 7. Erstellung gemeinsamer regionaler Arbeitsmarktanalysen mit den beteiligten Stellen im Nachbarland
und Entwicklung von Marktbearbeitungskonzepten auf Grundlage dieser Analysen.
> Koordination: Euregios und Zentrumsgemeinden in den Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze

() Aktion 8. Férderung der regionalen und branchenbezogenen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

zwischen allen (6ffentlichen und privaten) Arbeitsvermittlungsstellen in Grenzregionen.

a. Aufbau regionaler Netzwerke von grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlungsteams. Das Ministerium fir
Soziales und Arbeit der Niederlande stellt zur Steigerung der Organisationsleistung (Personalkapazitat) jeder
der vierzehn Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze in 2017 einmalig 100.000 € zur Verfligung.
> Koordination: Zentrumsgemeinden in den Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze

b.Gemeinden und das niederlandische Durchfiihrungsinstitut fiir Arbeitnehmersozialversicherungen UWV geben
Arbeitssuchenden im Rahmen ihrer personlichen Dienstleistungen und Online-Dienstleistungen aktiv Hinweise
zu den Chancen und Moglichkeiten des Arbeitens auf der anderen Seite der Grenze. Das UWV entwickelt dazu
einen Plan, um Arbeitssuchende in den Grenzregionen auf starker strukturierte Weise auf die Grenzarbeit
aufmerksam zu machen. > Koordination: Durchfiihrungsinstitut fiir Arbeitnehmersozialversicherungen UWV und
Verband niederldndischer Gemeinden VNG

Informationsvermittlung

[ ) ()
@ Ziel ll: Esbesteht ein flichendeckendes Netzwerk fiir die persénliche

© Aktion 3. Realisierung eines wiedererkennbaren, flichendeckenden Netzes von
Grenzinfopunkten entlang der gesamten Grenze mit regelmaligen Sprechstunden unter
Mitwirkung aller nationalen Behérden. > Koordination: Lenkungsausschuss Grenzinfopunkte

© Aktion 4. Einrichtung einer Datenbank fiir persénliche und digitale Dienstleistungen von
Grenzinfopunkten. Sie enthalt unter anderem Antworten auf haufig gestellte Fragen und
Informationen zu aktuellen Entwicklungen. > Koordination: Lenkungsausschuss Grenzinfopunkte

c. Eures-Berater setzen sich fir die Vermittlung von Arbeitssuchenden in Nachbarlander ein. In
der kommenden Zeit wird die Rolle von Eures in diesem Bereich vom UWV néher untersucht
werden. > Koordination: Eures

() Aktion 9. Nach Méglichkeit Bereitstellung maRgeschneiderter Lésungen fiir Grenzgénger
zum Angehen finanzieller Uberbriickungsprobleme. > Koordination: Gemeinden und
Durchfiihrungsorganisationen im Bereich soziale Sicherheit

) Aktion 10. Durch die Umsetzung von (regionalen) Sektorplanen mit grenziiberschreitender
Komponente und Interreg-Projekten der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung einen
zusatzlichen Impuls geben. > Koordination: Zustdndige fiir die Umsetzung von Sektorpldnen und
Interreg-Projekten

) Aktion 11. Bessere Organisation und Strukturierung des Wissensaustauschs zwischen den
und innerhalb der Arbeitsmarktregionen, sodass ein Austausch tber Lerneffekte und bewdhrte
Methoden stattfindet. > Koordination: Verband niederldndischer Gemeinden VNG

@ Ziel llI: es besteht eine strukturelle Finanzierung fiir die digitale und
personliche Bereitstellung von Informationen

© Aktion 5. Evaluation der gesamten Informationsstruktur fiir Grenzganger und der
Effektivitat dieser Struktur. Anfang 2017 organisiert das Ministerium fiir Soziales und Arbeit
der Niederlande eine Auftakttagung mit Interessenvertretern. Das Ergebnis der Evaluation ist
richtungsweisend fir die Beschlussfassung Gber die strukturelle Finanzierung. > Koordination:
Ministerium fiir Soziales und Arbeit der Niederlande

© Aktion 6. Unterbreitung eines gemeinsamen Vorschlages aller beteiligten Parteien zur
strukturellen Finanzierung der Informationsversorgung. Die Voraussetzung ist, dass alle
Parteien einen Beitrag zur strukturellen Finanzierung leisten sollten. > Koordination: Ministerium
fiir Soziales und Arbeit der Niederlande

Ziel V: Arbeitssuchende, Arbeitgeber und Arbeitsvermittlungsstellen sind
@\ sich der Chancen und Méglichkeiten von Arbeit, unternehmerischer Tatig-

keit und Praktika auf der anderen Seite der Grenze starker bewusst.

() Aktion 12. Einbeziehung von Kommunikationsaktivititen wie Medieneinsatz und
Informationstreffen in die regionale grenziiberschreitende Arbeitsmarktpolitik.
> Koordination: Zentrumsgemeinden in den Arbeitsmarktregionen entlang der Grenze und Euregios

@ Ziel VI: Freie Stellen im Nachbarland sind fiir Arbeitssuchende in den
Niederlanden gut und leicht auffindbar und umgekehrt

() Aktion 13. Sondierung der Méglichkeiten fiir eine bessere ErschlieRung digitaler
Stellenangebote. Dabei kommen regionale Initiativen wie beispielsweise Jobroboter und
Arbeidsmarktdashboard Zuidoost Nederland zum Einsatz. > Koordination: Furegios

() Aktion 14. Aktiver Austausch aussichtsreicher Stellenangebote und Profile von
Arbeitssuchenden zwischen Arbeitsvermittlungsstellen beiderseits der Grenze. > Koordination:
niederldndische Durchfiihrungsinstitut fiir Arbeitnehmersozialversicherungen UWV und Eures



«

Viele Schiler und Studierende wohnen und arbeiten nach ihrer

Nachbarsprache und -kultur

Ausbildung bzw. ihrem Studium weiterhin in ihrer Heimatregion.
Wenn sie die Nachbarsprache gut beherrschen und die (Arbeits-)
Kultur des Nachbarlandes kennen, kénnen sie die Chancen,

die ihnen die grenziiberschreitende Region bietet, spater als

Arbeitnehmer oder Unternehmer besser nutzen.

Anerkennung von abschliissen

Es gibt reglementierte und nicht reglementierte Berufe. Bei nicht
reglementierten Berufen treffen im Allgemeinen Arbeitgeber aus
einem Nachbarland selbst die Entscheidung, ob sie niederldandische
Arbeitssuchende einstellen méchten und niederlandische
Abschliisse ihres Erachtens die Anforderungen erfiillen. Dies ist
aufgrund der Unkenntnis unseres Bildungssystems im Nachbarland
manchmal schwierig. Bei reglementierten Berufen miissen
Abschlisse erst offiziell anerkannt werden, bevor die Aufnahme
einer Beschaftigung im Nachbarland gestattet ist. Dies ist oft
zeitaufwendig und kostspielig und in manchen Fallen werden
Abschlisse nur teilweise anerkannt, wodurch die Betroffenen
einen Beruf nicht auf dem gewiinschten Niveau ausiiben kénnen.
Diese Problematik liegt insbesondere bei Abschlissen des
berufsbildenden Sekundarunterrichts der Oberstufe vor.

=

Praktika und ausbildungsplatze

@ Ziel Vll: pie Bedeutung von Nachbarsprache und -kultur Schultragern, steht Eltern,
Schiilern und Schiilerinnen klarer vor Augen

© Aktion 15. Vermittlung der Bedeutung von ausreichenden Kenntnissen {iber Nachbarsprache und -kultur
gegeniliber Schultragern, Eltern und Schilern und Schilerinnen. Daftr kann u. a. vorhandenes Material der
Aktionsgruppe Actiegroep Duits genutzt werden. > Koordination: Gemeinden und Euregios

© Aktion 16. Aktive Information von Schulen (Primar- und Sekundarbereich, berufsbildender Sekundarunterricht
der Oberstufe) in der Grenzregion Uber die zur Verfligung stehenden Moglichkeiten fiir das Anbieten von
modernen Fremdsprachen, Nachbarsprache und bilingualem Unterricht. > Koordination: Ministerium fiir Bildung,
Kultur und Wissenschaft der Niederlande

o Ziel IX: pas Verfahren fiir die Anerkennung von Abschliissen und
\ Berufsqualifikationen des berufsbildenden Sekundarunterrichts der
Oberstufe (mbo) ist einfacher, transparenter, schneller und kostengiinstiger

© Aktion 20. Starkung des gegenseitigen Vertrauens in den Primar- und Sekundarunterricht und
den berufsbildenden Unterricht in den Nachbarlandern. Dies erfolgt bilateral und auf der Ebene
der Benelux-Staaten, unter anderem durch automatische gegenseitige allgemeine Anerkennung
des Niveaus von Fachhochschulabschliissen, die Verbesserung der Vergleichbarkeit von
Berufsqualifikationen im berufsbildenden Sekundarunterricht der Oberstufe und die Festlegung
vergleichbarer und austauschbarer Ausbildungen im Primar- und Sekundarbereich.

> Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

© Aktion 21. Erlauterung der Bedeutung der EU-Richtlinie iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen gegentber Bildungseinrichtungen in der Grenzregion.
> Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

Das Absolvieren eines Praktikums auf der anderen Seite der Grenze ist nicht nur der allgemeinen Entwicklung férderlich, sondern erhéht auch die Chancen,
jenseits der Grenze einen Arbeitsplatz zu finden. Sich ein halbes Jahr lang in einem anderen Land mit einer anderen Sprache und anderen Gepflogenheiten

<@\L Ziel VIlI: Nachbarsprache wird mehr Schiilern und Schiilerinnen angeboten

© Aktion 17. Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen im Primar- und Sekundarbereich beim

Anbieten von Deutschunterricht Giber:

a. Die Umsetzung des Aktionsplans Buurtaalonderwijs in het basisonderwijs
(Nachbarsprachunterricht im Primarbereich) durch EP-Nuffic. Der Plan zielt auf die
Zurverfigungstellung von Unterrichtsmaterialien und -methodiken und den Austausch tiber
gute Beispiele ab. > Koordination: EP-Nufficim Auftrag des Ministeriums fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft der Niederlande

b. Die Durchfiihrung verschiedener lokaler Projekte zur Erteilung von Nachbarsprachunterricht
und zur Férderung der Kooperation zwischen Schulen beiderseits der Grenze. > Koordination:
Grenzprovinzen und -gemeinden

© Aktion 22. Inhaltlicher Vergleich der Ausbildungen Verzorgenden I1G in den Niederlanden

und Senioren- und Kinderbetreuer/-in in Deutschland. Dies tragt zu einer Beschleunigung des
Anerkennungsverfahrens bei und verschafft Klarheit, welche Erganzungen erforderlich sind, damit
die Ausbildung auch den Anforderungen im Nachbarland entspricht.

> Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

© Aktion 23. Erstellung einer Analyse der Verfahren zur Anerkennung von Abschliissen sowohl
in den Niederlanden als auch in den Nachbarlandern mit dem Ziel, die Verfahren zu vereinfachen,
zu verkirzen und zu verbilligen. Beitrage zu spezifischer Kasuistik seitens der Grenzregionen sind
dabei hilfreich.

> Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

© Aktion 24. Optimierung der digitalen Bereitstellung von Informationen (iber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen zur Unterstiitzung potenzieller Grenzganger im Verfahren.
> Koordination: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

Ziel X: Hindernisse beim Finden und Absolvieren eines Praktikums oder einer
@\ Ausbildung bei einem belgischen oder deutschen Ausbildungsbetrieb sind so
weit wie moéglich beseitigt

© Aktion 18. Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen im berufsbildenden Sekundarunterricht
der Oberstufe (mbo) beim Anbieten von Deutschunterricht durch die Fortfiihrung des Projekts
Duits in het mbo (Deutsch im mbo). Aus dem Projekt sind Wahlmodule ,,Deutsch” fir siebzehn
Berufsgruppen hervorgegangen. Alle mbo-Bildungseinrichtungen in den Grenzregionen

werden zur Nutzung dieser Module angeregt. > Koordination: Lernende Euregio und MBO Raad
(Branchenorganisation fiir Bildungseinrichtungen im Bereich berufsbildender Sekundarunterricht der
Oberstufe)

© Aktion 19. Durchfiihrung von Programmen wie Toch leraar Duits, Post-Master Lehramt
Deutsch und OnderwijsTraineeship, um gegen den Mangel an Lehrkréften fiir Deutschunterricht
vorzugehen. Es werden MaRnahmen zur Beseitigung von Barrieren beim Lehreraustausch
zwischen deutschen und niederlandischen Schulen ergriffen. > Koordination: Ministerium fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft der Niederlande

© Aktion 25. Férderung und Evaluation der Verwendung von genehmigten Beschreibungen
fur niederlandische Berufsausbildungen. Auf Grundlage der Evaluation wird entschieden,

ob das Angebot an genehmigten Beschreibungen erweitert wird. > Koordination: Lernende
Euregio und MBO Raad (Branchenorganisation fiir Bildungseinrichtungen im Bereich berufsbildender
Sekundarunterricht der Oberstufe)

© Aktion 26. Bildungseinrichtungen zur Kooperation mit Bildungseinrichtungen und
Arbeitgebern im Nachbarland anregen, um beispielsweise eine vergleichbare Ausbildung
anzubieten, eine Ausbildung auf den Bedarf von Arbeitgebern abzustimmen oder Studierenden
die Méglichkeit zu bieten, einen Teil der Ausbildung auf der anderen Seite der Grenze zu
absolvieren.

> Koordination: Euregios und Grenzprovinzen

© Aktion 28. Steigerung des Interesses an Praktika im Nachbarland bei Berufsschiilern und
-schilerinnen. Daftir werden regionale Initiativen gestartet und es findet ein Austausch dazu statt.
> Koordination: Euregios

© Aktion 29. Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen

© Aktion 27. Grenznahe belgische und deutsche Unternehmen (iber das Anerkennungsverfahren
informieren und dazu anregen, sich als Ausbildungsbetrieb anerkennen zu lassen. Alle
Informationen tber das Verfahren werden auch in deutscher Sprache verfiigbar sein. AuBerdem
wird das Pilotprojekt Erkenning internationale leerbedrijven (Anerkennung internationaler
Ausbildungsbetriebe) ins Leben gerufen. > Koordination: niederldndische Stiftung Zusammenarbeit
Berufsbildung Wirtschaft SBB

umzusehen und zu arbeiten, foérdert grenziiberschreitende Arbeit starker als jede Werbekampagne. Ein Praktikum zu absolvieren oder in einem
Bildungseinrichtungen und der (regionalen) Wirtschaft. Praktika kénnen Teil dieser Kooperation

sein. Dafur kénnen (unter bestimmten Bedingungen) der regionale Investitionsfonds fir
Berufsbildung Regionaal investeringsfonds mbo und das Interreg-Programm in Anspruch
genommen werden. > Koordination: Euregios und Grenzprovinzen

Ausbildungsbetrieb auf Berufsschulniveau in einem Nachbarland zu arbeiten, ist aber derzeit in vielen Fallen kompliziert.

Erreichbarkeit

Einer der wichtigsten Faktoren fiir die Annahme einer Arbeitsstelle ist eine gute und schnelle Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes. Dies trifft auch in den Grenzregionen zu.
Die Mobilitat in Richtung der Nachbarlander ist jedoch begrenzt, da 6ffentliche Verkehrsmittel dort vergleichsweise seltener verkehren. Auch das grenziiberschreitende
StralRennetz ist grobmaschiger. Eine Verbesserung der Erreichbarkeit leistet einen Beitrag zur grenziiberschreitenden Arbeitsmobilitat.

Unternehmertum

Fir Unternehmer in der Grenzregion sind Nachbarldnder wichtige
Absatzmarkte. Bei grenziiberschreitender unternehmerischer
Tatigkeit geht es jedoch um mehr als den Import und Export
zwischen den betreffenden Landern. Fir Unternehmer,

die Aktivitaten im Nachbarland anstreben, sind auch die
Informationsversorgung, die Innovationskooperation und die
Abstimmung auf den Bildungs-Arbeitsmarkt wichtig. Eine bessere
Interaktion zwischen Bildungseinrichtungen, Wirtschaft und Staat
und die Beseitigung administrativer und rechtlicher Hindernisse

geben der Wirtschaft in der Grenzregion — insbesondere kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) - einen Impuls.

@ Ziel XllI: pie Bereitstellung von Informationen und die Dienstleistungen fiir Unternehmen,
die eine Unternehmenstatigkeit auf der anderen Seite der Grenze anstreben, wurden
verbessert

© Aktion 32. Einblick in Erfahrungen von Unternehmern in den Grenzregionen verschaffen und diese iiber eine
Analyse der Kontakthistorie (Customer Journey) auswerten. Auf dieser Grundlage werden Informationen und
Dienstleistungen weiter verbessert. > Koordination: Wirtschaftsministerium der Niederlande

© Aktion 33. Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Dienstleistungsorganisationen fiir KMU
beiderseits der Grenze. Eine Verknipfung mit der KMU-Kooperationsagenda MKB samenwerkingsagenda
Rijk-Regio 2016-2017 wird angestrebt. > Koordination: Grenzprovinzen

© Aktion 34. Fortsetzung und Erweiterung der auf Information, Netzwerkarbeit und Coaching der Wirtschaft
in den Grenzregionen ausgerichteten Aktivitaten. > Koordination: Niederldndischer Verband Rleiner und mittlerer
Unternehmen MKB-Nederland und niederldndischer Unternehmerverband VNO-NCW

© Aktion 35. Organisation eines Pilotprojekts mit (nachfrageorientierter) Erbringung von Dienstleistungen fiir die
Wirtschaft ber persénlichen Kontakt. > Koordination: Provinz Limburg

Ziel XI: Gut funktionierende regionale Lésungen zur Verbesserung der
0 0 9 q g :
0 Erreichbarkeit kommen auch in anderen Grenzregionen zum Einsatz

© Aktion 30. Zwischen lokalen und regionalen Gebietskérperschaften findet ein
Wissensaustausch ber erfolgreiche lokale Initiativen statt, mit denen eine Verbesserung
der grenzliberschreitenden Erreichbarkeit erzielt wurde. > Koordination: Euregios und Verband
niederldndischer Gemeinden VNG

@ Ziel XIV: pie grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Unterneh-
men und Wissens- und Bildungseinrichtungen wurde erweitert

© Aktion 36. Ausbau grenziiberschreitender Kooperationsprojekte zwischen Wirtschaft,

Bildungswesen und Behorden. Vier Interreg-Programme (Deutschland-Niederlande, Flandern-

Niederlande, Zwei Meere und Euregio Maas-Rhein) werden durchgefiihrt. Damit investieren die

Europaische Union, das Wirtschaftsministerium der Niederlande, die Provinzen, die Kommunen

und Behorden in den Nachbarlandern gemeinsam in die Steigerung der Innovationskraft der

Grenzregion und die Reduzierung der Barrierewirkung der Grenze im Zeitraum 2014-2020.

> Koordination: Euregios

@ Ziel XV: Verwaltungsaufwand und rechtliche Hindernisse fiir Unternehmerin
der Grenzregion wurden verringert

© Aktion 37. Der niederlandische Staat und die Region organisieren einen regelmaRigen Dialog
zwischen Ministerien, Genehmigungsstellen und Aufsichtsamtern beiderseits der Grenze. Damit
lassen sich beispielsweise Durchsetzungsverfahren besser aufeinander abstimmen.

> Koordination: Ministerium fiir Infrastruktur und Umwelt und Wirtschaftsministerium der Niederlande

tenden 6ffentlichen Personenverkehrs und der Infrastruktur einen strukturell
verankerten grenziiberschreitenden Mobilitatsdialog eingefiihrt

@ Ziel XII: ane Grenzregionen haben zur Verbesserung des grenziiberschrei-

© Aktion 31. Einrichtung grenziiberschreitender Mobilitatsdialoge mit allen Nachbarlandern.
> Koordination: Ministerium fiir Infrastruktur und Umwelt der Niederlande in Zusammenarbeit mit
Grenzprovinzen

© Aktion 38. Verstarkter Einsatz von digitalen zweisprachigen Dokumenten wie beispielsweise
Frachtscheinen zur Beschleunigung von Verfahren. Dabei kann an die Ambitionen und Aktionen
aus dem Benelux-Arbeitsprogramm angeknipft werden. > Koordination: Generalsekretariat der
Benelux

© Aktion 39. Verwaltungsaufwand infolge von Unterschieden in den Rechtsvorschriften

beiderseits der Grenze verringern:

a. Die Meldestelle fir Vorschriften Meldpunt Regelgeving bei der Unternehmerplattform
Ondernemersplein und Initiativen wie beispielsweise Maatwerkaanpak Regeldruk zum
malRgeschneiderten Vorgehen gegen regulatorische Belastungen, die Umsetzung des Gesetzes
zum Experimentieren mit innovativen Ansdtzen in Kommunen Experimentenwet Gemeenten
und das Programm zur Schaffung von Spielrdumen bei Vorschriften Ruimte in Regels kdnnen
genutzt werden, um konkrete Hinweise von Unternehmen tber die (wahrgenommene)
Wirkung von Gesetzen in der Grenzregion zu erhalten. > Koordination: Wirtschaftsministerium der
Niederlande

b. Es werden konkrete Vorschlage flir Experimente entwickelt. > Koordination: Grenzprovinzen

© Aktion 40. Die Durchfiihrung eines Versuchs, bei dem die Teilnahme an Ausschreibungen der
offentlichen Hand in den Grenzregionen fiir Unternehmen aus Nachbarlandern vereinfacht wird.
> Koordination: Gemeinde Enschede
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